高 雄 市 議 會 舉 辦 公 聽 會 邀 請 書

	公聽會名稱
	給毛小孩的善終-推動高雄市寵物殯葬自治條例公聽會

	日     期 
	中華民國 108 年11月27日 (星期三 ) 上午10:00

	地     點
	本會一樓第一會議室

	主  持 人
	李柏毅議員、邱俊憲議員、簡煥宗議員、何權峰議員、高閔琳議員

	出列席人員
	1、 高雄市全體議員

2、 政府機關
(1) 高雄市政府農業局
(2) 高雄市動物保護處
(3) 高雄市政府民政局
(4) 高雄市殯葬管理處

(五)  高雄市政府環境保護局
(六)  高雄市政府法制局
3、 專家學者
(1) 國立高雄科技大學 科技法律研究所 廖欽福 教授
  收件地址：82445高雄市燕巢區大學路1號第一校區 科技法律研究所
(2) 國立中山大學 社會科學院副院長 李予綱 教授
  收件地址：804 高雄市鼓山區蓮海路70號 社會科學院
(3) 國立高雄大學 法律學系 陳正根 教授
  收件地址：81148 高雄市楠梓區高雄大學路700號
4、 民間團體
(1) 高雄市流浪動物保育協會 會長 趙奇華
  收件地址：80266高雄市苓雅區凱旋三路505巷10號
(2) 社團法人高雄市獸醫師公會　理事長　高振庸
  收件地址：80272高雄市苓雅區和平一路149之13號
(3) 社團法人高雄市蘭若護生協會　見如法師
  收件地址：高雄市岡山區大莊路217巷7弄36之1號
(4) 高雄市柴山會 總幹事 楊娉育
            收件地址：高雄市前金區七賢二路398號10樓之3


	公聽會緣起及探討課題
	一、緣起：
    越來越多飼主將寵物視為家的一份子，當寵物去世後，不少飼主希望比照人類模式處理身後事。因此，為了因應需求，「寵物殯葬業」便應運而生。但是，由於現有法規的不足，導致當前寵物殯葬業者在許多相關業務方面遊走於法律邊緣。例如，火化問題。當前許多縣市政府並沒有專門管理火化寵物的法源基礎。因為，寵物屍體的處理作業歸在農業局掌管，火化則交由環保單位處理。於是寵物焚化爐的設置位處灰色地帶，無人管轄。另外，土地使用問題。目前寵物殯葬業者可申請「特定目的事業用地」。可是，有些業者在登記為農業用地或宮廟用地的土地上，直接做起寵物後事生意，造成「農地非農用」的情形。例如，幾年前，台中市大肚區的康慈寵物樂園，多年在農業區範圍違規經營殯葬服務業，結果遭市政府強制拆除，後續亦衍生骨灰遷移問題。
    另外，除了業者，消費者的權益保障也是無所適從。比如說，寵物業者為了搶生意，便開始推出寵物後事處理的相關周邊商品，靈骨塔位就是其中一項。可是，若寵物禮儀公司提供民眾貯存寵物骨灰，商業登記屬於倉儲業，卻沒有一個專屬的寵物禮儀法規來規範相關處置，導致寵物禮儀公司賣給民眾寵物靈骨塔位這件事屬於非法行為。這將衍生出，「如果土地倒閉，或是有人檢舉，那間公司就不見了。如此一來，寵物骨灰的去向將成未知數」等問題。
    面對新的寵物殯葬產業，政府應立即設立相關法規讓業者有所依循。目前，台中市已經推出寵物殯葬自治條例。高雄也是友善寵物的城市之一。本公聽會將邀請專家學者與市府局處，一同討論「寵物是否為廢棄物？」、「什麼才是合格的火化？」以及「多元寵物殯葬方式的推動」等議題，藉此保障業者與飼主的權益。
二、探討課題：
(一) 現有寵物殯葬業者，商業登記為「廢棄物清理業」；提供寵物骨灰貯存之業者，商業登記則是「倉儲業」。至今未有專門法令規範供遵循，造成業者、消費者無所適從，雙方權益亦無保障。

(二) 寵物是否為廢棄物？現行動物保護相關法規，僅規範至動物生前之對待。對動物往生後之處置，未有任何相關規範，原則上將其視為廢棄物，依廢棄物清理法處理。殯葬管理條例等法令，亦僅處理人的殯葬業務，不及於動物屍體的處理。寵物無論在法制或大眾的觀念情感，均已超過「物」的範疇，現行法律確有不周延之處。

(三) 台中市目前有《臺中市寵物屍體處理及寵物生命紀念業管理自治條例》；台北市今年3月也制定《台北市街道犬貓遺體處理作業流程》，將所有在街道上發現的貓狗屍體善終，而非以廢棄物處置，讓牠們有尊嚴走完最後一程。高雄市目前的處理方式為何？處理方式是否周延？尚有研議探討加強之空間。
(四) 什麼才是合格的火化？火化設備須經過環境評估，依法取得固定汙染源操作許可證，但很多寵物殯葬業者未取得合法火化設備。合法業者的設備費用、空汙排放檢測費用皆過高，違法業者被開罰的費用過少，造成違法業者寧願被開罰，也不願花錢改善設備。

(五) 寵物火化的責任歸屬不明。許多業者其實願意接受政府合理監管及更新硬體設備，但監管單位多頭馬車。在中央層級，焚化爐管理為環保署，但動物議題又歸屬行政院農業委員會動物保護科；地方上，寵物死亡歸在農業局掌管，火化則交由環保單位處理。且大部分縣市政府未有完善的火化及殯葬規劃，沒有專門為寵物火化的焚化爐。寵物焚化爐的設置位處灰色地帶，無人管轄。

(六) 寵物遺體處理方面，除了火化之外，是否能有其他更多元的殯葬方式？


	進行程序
	09：30－10：00  報到，領取資料
10：00－10：10  公聽會主持人致詞
10：10－10：40  各單位報告
10：40－11：10  學者專家發言
11：10－11：50  與會貴賓發言及討論
11：50－12：00  主持人結論
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