 高雄市議會公聽會邀請書
	公聽會名稱
	黃埔新村眷村民宿試辦計畫公聽會

	日      期
	中華民國107年8月31日(星期五)下午14時

	地      點
	本會1樓第一會議室(高雄市鳳山區國泰路二段156號)

	主  持  人
	李雅靜議員

	出、列席人員
	高雄市政府文化局
高雄市政府經濟發展局
高雄市政府觀光局
高雄市鳳山區公所
吳英偉：高雄餐旅大學觀光研究所副教授
黃慶源：樹德科技大學行銷管理系副教授
顧超光：國立台東專科學校建築科副教授
鄭溫乾：鳳邑赤山文史工作室創意總監
高雄市議會全體議員

	1、 緣起
























































































二、探討課題
	  黃埔新村屬於「依文資法登錄之文化景觀」
  2017.11.4 交通部修正《民宿管理辦法》，新增兩項可以設置民宿的區域：「依文化資產保存法指定或登錄之古蹟、歷史建築、紀念建築、聚落建築群、史蹟及文化景觀，已擬具相關管理維護或保存計畫之區域。」、「具人文或歷史風貌之相關區域」。
  過去僅風景特定區、觀光地區、原住民族地區、偏遠地區、離島地區、休閒農業區、非都市土地、國家公園區能設置民宿，理由是避免與一般旅宿飯店競爭，因此，鹿港被彰化縣政府公告為偏遠地區，才得到設置民宿地資格。
 《民宿管理辦法》修法後案例---桃園
  桃園大溪老城區屬於「人文歷史區域」，2018.4.16起市府允許該區民宿申請，並結合原先的「老屋活化」政策：「建築整建或修建每案補助40萬元，室內修繕每案補助90萬元，活化經營每案每月補助1萬元」。
  2018年4月16日起，符合相關條件即可申請設立民宿。
  《民宿管理辦法》修法後案例---台南
  台南市府近日訂出歷史街區、歷史風貌區域可合法增設民宿，包括安平港歷史風貌園區、府城及鹽水等歷史街區，已有少數業者申請。
  文化景觀設置民宿案例---金門
  民宿管理辦法一直以來都允許國家公園區設置民宿。
  金門國家公園內之瓊林聚落內傳統建築，許多都是有百年歷史的閩南古厝。1999年起，部分採「地上權設定」方式，得經「金門國家公園管理處」全額出資修繕且交予使用地上物30年，藉由出租方式尋求經營者「特色民宿」、賣店、展覽館，使修復再利用後的建築能獲得良好的管理維護。在此之下，瓊林聚落內近20年來已完成許多民宅、特色民宿之修復。
  修法對於高雄之影響：
  過去因法令規定，民宿只能在非都市計畫土地設置（避免民宿與旅館競爭客源），修法後，2018.5.4高雄市觀光局公告高雄市「具人文或歷史風貌區之相關區域」，可向觀光局申請民宿設立，範圍如下：
（一）	旗津區全區、鹽埕區全區及鼓山區哈瑪星 地區。
（二）	經市府文化局「見城計畫」公告的左營舊城範圍。
（三）	經「高雄市老屋活化整修及經營補助計畫」核定的岡山區平和老街區、 鳳山區曹公圳沿岸地區。
  此外，經高雄市文化局資產保存法指定或登錄的古蹟、歷史建築、紀念建築、聚落建築群、史蹟及文化景觀，已具相關管理維護或保存計畫的區域，也可申請民宿，例如左營海軍眷村、鳳山黃埔新村、中油宏南宿舍群、橋頭糖廠、原日本海軍航空隊岡山宿舍群等。
  以住代護眷村民宿試辦計畫節錄（受理申請至107年9月14日）
  試辦地點
  左營建業新村眷舍，共計14戶
[bookmark: _GoBack]鳳山黃埔新村眷舍，共計13戶
  支付費用：
  一、	租金：
依實際使用建築面積計算，每年繳納一次，本計畫為推廣文化保存第1、2年免收租金。租金計算方式：建物面積*公告地價*3%。
  二、	變動權利金：
每年繳納一次，本計畫為推廣文化保存第1、2年免收變動權利金租金。第三年起營業額未滿100萬者，免收變動權利金；營業額超過100萬者，變動權利金計算方式：(營業額-100萬)*3%。
  三、	履約保證金：
簽約前繳納10萬元，若無違約積欠款項之情事，期滿後將歸還履約保證金。
  文化局補助：
一、	回復水電（水電錶裝設，不含內部管路）。
二、	房屋基礎修繕，結構安全可放心。
三、	協助辦理因應計畫並取得使用執照。
  其他重要限制：
一、	眷舍空間以原貌保存為原則，相關修繕計畫經文化局同意後才行。
二、	以住代護眷村民宿計畫之簽約期限，至少5年，視輔導訪視評比及經營成果辦理續約。提前解約將不退還履約保證金。
三、	本場所僅提供入住房客於入住期間之周邊服務。如：可以在民宿內販售商品或付費餐點，只能提供給入住房客，非入住房客不得進入消費。 
  分析：
  從名稱觀之，此計畫為一「試辦計畫」，具有實驗性質，或許因為文化局過去沒有相關的經驗，整個計畫看起來略為保守。從試辦計畫第7頁「文化局與觀光局合作，從規劃經營、應備文件、空間修復及設施法規(如建築、消防、經營設備等)著手，全力協助輔導申請人因應特殊歷史空間來經營民宿，一同為高雄住宿及文化旅遊品質提昇共同出力。」可以看出，目前文化局在此案件的角色較傾向是處理硬體問題（空間設施、相關消防建築法規），至於黃埔新村要如何展現出過往的眷村文化特色，甚至與如何與周遭文化觀光景點，例如鳳山縣舊城、龍虎塔鳳山龍山寺、大東文化藝術中心、鳳儀書院……等進行串聯，更甚是整體性的行銷計畫，目前還沒有看到相對應的構想。簡言之，文化局目前的作法很像是個普普通通的房東，把房子打理好後出租，接下來就沒他的事了。若僅是如此，甚為可惜。
  建議：不是為了辦民宿而辦民宿，而是為了打造活的博物館而辦民宿。
1、優先輔導有意願經營的原眷戶，原眷戶較熟悉原本的眷村歷史文化，較能重現當時的文化風貌，讓眷村變成一個「活的博物館」。
2、市府的角色不可以僅是房東心態，房子租出去就沒事了，後續應該積極發展行銷策略。例如屏東勝利新村過去在縣政府的規劃下，一步步成為有名的文創園區。去年屏東縣政府觀光傳播處更將首屆的「屏東地景藝術節」辦在勝利新村，透過裝置藝術、藝文活動、空軍儀隊表演……行銷勝利新村。
  軍事觀光：
  在不涉及機密外洩的情況下，「軍事」元素當然可以做為觀光資源。金門是第一線戰地，都可以發展戰地觀光，何況是鳳山。鳳山有三所軍校、黃埔新村、明德訓練班，是難得的軍事觀光資源。
  三所軍校在鳳山占地廣大，高牆聳立。雖然目前已經開放民眾參觀，但應該讓其更加的親民。而親民的形象，相信也有助於官校招生。
  大膽建議，善用軍校的資源，設計一些軍旅短期體驗活動、甚至生存遊戲體驗。讓軍校更親民，形象更開放，甚至成為鳳山軍事文化觀光的一環。
1、 推動鳳山區歷史文化街區的內容與範圍應該如何界定？
2、 城市文化再生策略的應用，應從何種歷史文化資源切入？
3、 鳳山做為歷史文化名城，如何營造歷史文化古蹟城市的場域氛圍？
4、 鳳山老街的商街營造，轉化為觀光資源的策略應該如何著手？
5、 如何營造鳳山歷史、文化、生態，商街發展與社會永續，策略順序如何著手？
6、 如何串連捷運車站，大東文化藝術中心，鳳山溪整治建構的景觀生態圈，曹公圳流域藍綠帶，以及最近即將落成完工的衛武營兩廳院和市區鐵路地下化，鳳山車站的轉型文創設計與青年創業中心等機能，使成為推動鳳山文化再生的發動機。
一、讓民宿業者進駐黃埔新村，是否是保存眷村文化  的適當方式？
二、民宿作為保存傳統古蹟文化的一種方式，優點及缺點如何？
三、讓黃埔新村變成一座「活的博物館」如果是一個可以追求的目標，那麼應該怎麼做？
四、如何結合鳳山地區眷村文化與軍事資源，推動軍事觀光？
五、鳳山地區文化觀光的特色主軸與具體推動策略。

	議     程
	13: 30－14：00  報到，領取資料
14：00－14：10  公聽會主持人致詞
14：10－14：40  各單位報告
14：40－15：10  學者專家發言
15：10－15：50  與會貴賓發言及討論
15：50－16：00  主持人結論

	備     註
	一、出、列席人員請貴機關准予公假(差)登記。
二、受邀單位請派員參加。
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