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高雄市議會公聽會邀請書 

名  稱 高雄市少子化問題與人口政策議題公聽會 

日  期 中華民國 115 年 8 月 4 日(星期二)上午 10 時至 12 時 

地  點 
高雄市議會 1樓第 1會議室 

（高雄市鳳山區國泰路二段 156 號） 

主持人 劉德林議員、黃柏霖議員 

出席單位 

受邀人員 

一、 民意代表 

本會全體議員 

二、 政府機關 

高雄市政府民政局 

高雄市政府都市發展局 

高雄市政府社會局 

高雄市政府教育局 

高雄市政府經濟發展局 

高雄市政府研究發展考核委員會 

三、學者專家:  

國立中山大學政治經濟學系張特聘教授其祿 

國立屏東大學教育行政研究所李副教授銘義 

國立屏東科技大學通識教育中心林講師信雄 

崑山科技大學公共關係暨廣告系馮副教授國豪 

國立高雄大學政治法律學系廖教授義銘 

公聽會議

題緣起及

探討議題 

壹、 議題緣起： 

根據統計，2024 年台灣生育率墊底，其次是韓國與

新加坡，少子女化問題嚴峻，2025 年新生兒人數僅 10.7

萬多人創史上新低；高雄市人口更是年年減少，2024 年

4 月 273 萬 5,981 人，到了 2026 年 4月只剩 271 萬 3,032

人，直線下探；反觀韓國的出生人數從 2024 年 7月起，
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連續 20 個月上升，總生育率是 0.93 人，同樣是少子化

重災區的首爾、釜山是怎麼辦到的
1
？韓國近年透過「工

作平衡、國家照護、居住支持」的「黃金三角」政策，

逐步翻轉少子化危機，尤其首爾、釜山以居住政策降低

年輕家庭負擔，才讓生育率出現「觸底反彈」
2
。 

劉德林議員說，首爾提供 3,500 套公共住房，新婚

夫婦在生育後最長可居住 20 年，20 年後有機會以低於市

價 20%的價格購買房屋；釜山則是只要生育 1名子女可獲

得 20 年免費住房補貼，生育 2名子女以上可終生免費住

房；如今首爾 2025 年出生率已由 0.58 提高至 0.63，而

釜山 2024 年被列為「消失階段」的城市，因為送房政策，

及生育補助效果，人口也開始回升。面對少子化，高雄

市府對社會住宅轉做婚育宅的比例還是太低，從 5％婚育

宅比例提高至 40％戶數，僅能夠釋出 154 戶，對有意申

請婚育宅的年輕朋友，根本杯水車薪；截至 2025 年 9 月，

中央與地方在高雄市興辦的社會住宅就有 2 萬 7,570

戶，這麼多社宅拿來租，不如釋出部分房屋送給願意生

兒育女的年輕朋友。政府不能以拖待變，韓國生育二胎

以上，就由市府提供免費住房
3
，我們的政府有必要排除

萬難，扶持年輕人一把，讓年輕人養得起，更住得起
4
。 

高雄市人口政策應該關注整體政策配套，市府應跨

局處整合資源，從婚育宅、托育支持到生育補助、就業

                                                      
1 資料來源: 少子化上檯面 劉德林把脈提良方 韓國能 為何高雄不能？ - 臺灣導報。 
2 資料來源: 劉德林主張生 3胎送房子 以「家」換取下一代未來 | 中華日報|中華新聞雲。 
3 南韓釜山地方政府祭出，生兩胎以上就能免費住社宅的超狂福利。參考: 南韓搶救生育率！ 

釜山推社宅政策 生兩胎終生免費住 - 國際 - 華視新聞網及南韓救生育率推「社宅終生

免費」網喊台灣快跟上。 
4 資料來源: 少子化上檯面 劉德林把脈提良方 韓國能 為何高雄不能？ - 臺灣導報。 

https://taiwanreports.com/archives/985908
https://www.cdns.com.tw/articles/1400319
https://news.cts.com.tw/cts/international/202605/202605283037235.html
https://news.cts.com.tw/cts/international/202605/202605283037235.html
https://www.chinatimes.com/realtimenews/20250807002686-260405?chdtv
https://www.chinatimes.com/realtimenews/20250807002686-260405?chdtv
https://taiwanreports.com/archives/985908
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及產業發展、教育環境等面向「合縱連橫」，打造完整支

持體系，才能真正回應少子化挑戰
5
。 

貳、探討目的： 

(一)首爾、釜山以居住政策降低年輕家庭負擔，高雄市

如何善用社會住宅用於婚育宅政策? 

(二)高雄市從托育支持到生育補助、就業及產業發展、

教育環境等對人口政策影響，在執行上的現況分析

及檢討?  

(三)高雄市人口政策在社會移入
6
部分有何積極政策?  

(四)韓國釜山市生育二胎以上，就由市府提供免費住

房。高雄市政府能否比照辦理「生育三胎以上，就

由市府提供免費住房」，在法規及財政實務上市府

應如何處理? 

叁、議程： 

    09：30－10：00  報到，領取資料 

    10：00－10：10  公聽會主持人致詞 

    10：10－10：40  市府各局處單位代表報告 

    10：40－11：20  學者專家發言 

    11：20－11：50  與會貴賓發言及討論 

    11：50－12：00  主持人結論 

備註 一、受邀單位請派員參加。 

二、出席人員請  貴機關准予公(差)假。 
 

                                                      
5 資料來源: 少子化拉警報！劉德林批誘因不足 倡送「真金鏟」催婚育、議會力挺加碼預

算 
6 資料來源：人口社會移入是指某一地區因人口移入與移出而造成的人口增減。這項指標與

經濟、環境及政治環境高度相關。社會增加率 = 移入率 – 移出率 = 該年移入人數 – 該

年移出人數/該年人口總數× 1000$ 

https://tw.news.yahoo.com/%E5%B0%91%E5%AD%90%E5%8C%96%E6%8B%89%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E5%8A%89%E5%BE%B7%E6%9E%97%E6%89%B9%E8%AA%98%E5%9B%A0%E4%B8%8D%E8%B6%B3-%E5%80%A1%E9%80%81-%E7%9C%9F%E9%87%91%E9%8F%9F-%E5%82%AC%E5%A9%9A%E8%82%B2-115340594.html
https://tw.news.yahoo.com/%E5%B0%91%E5%AD%90%E5%8C%96%E6%8B%89%E8%AD%A6%E5%A0%B1-%E5%8A%89%E5%BE%B7%E6%9E%97%E6%89%B9%E8%AA%98%E5%9B%A0%E4%B8%8D%E8%B6%B3-%E5%80%A1%E9%80%81-%E7%9C%9F%E9%87%91%E9%8F%9F-%E5%82%AC%E5%A9%9A%E8%82%B2-115340594.html
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d0c275da320ae5b1b7f0facf855330de1af7501efa88e534295fbe6beb1d8135JmltdHM9MTc4MjE3MjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0a5b9a90-439d-64ec-2690-8da542d765a2&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmlzLmdvdi50dy9hcHAvcG9ydGFsLzM0Ng&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d0c275da320ae5b1b7f0facf855330de1af7501efa88e534295fbe6beb1d8135JmltdHM9MTc4MjE3MjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0a5b9a90-439d-64ec-2690-8da542d765a2&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmlzLmdvdi50dy9hcHAvcG9ydGFsLzM0Ng&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d0c275da320ae5b1b7f0facf855330de1af7501efa88e534295fbe6beb1d8135JmltdHM9MTc4MjE3MjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0a5b9a90-439d-64ec-2690-8da542d765a2&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmlzLmdvdi50dy9hcHAvcG9ydGFsLzM0Ng&ntb=1

