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高雄市議會公聽會邀請書 
公聽會名稱 「高雄市發展合作事業自治條例」制定草案第二次公聽會 

日 期 114 年 9月 24 日（星期三）9時 30 分 

地 點 高雄市議會第一會議室 

主持人 高雄市議會林智鴻議員 

出列席人員 

高雄市議會全體議員 

高雄市政府社會局 

高雄市政府法制局 

高雄市政府經濟發展局 

高雄市政府農業局 

高雄市政府研究發展考核委員會 

高雄市政府海洋局 

高雄市政府勞工局 

高雄市政府客家事務委員會 

高雄市政府教育局 

高雄市政府衛生局 

高雄市政府青年局 

高雄市政府原住民事務委員會 

高雄市政府交通局 

高雄市政府都市發展局 

 

國立臺北大學合作經濟暨非營利事業研究中心主任蔡建雄 

中華民國合作事業協會秘書長方珍玲 

銘傳大學金融科技應用學系系主任林盟翔 

台北金融研究發展基金會董事李智仁教授 

財團法人台灣合作事業發展基金會董事兼執行長錢金瑞 

高雄市公民監督公僕聯盟 

社團法人高雄市心家長協會  

高雄市產業總工會  

高雄市輔育人員職業工會  

高雄市五福儲蓄互助社  

有限責任高雄市興義照顧服務勞動合作社理事主席顏順天 

屏東縣愛三倍照顧勞動合作社理事主席倪榮春 

臺灣合作社照顧聯盟理事長黃啟富 
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社團法人高雄市社區大學促進會  

中華民國儲蓄互助協會高雄區會主任委員余俊祥 

中華民國儲蓄互助協會南區督導主任郭日陽 

高雄市安生儲蓄互助社理事長李文財 

公 聽 會 緣

起、探討課

題及議程 

一、緣起 

   人類組織有政府部門、營利部門以及第三部門(包括非政

府組織、非營利組織、合作社與社會企業等)。惟政府部門

或營利部門可能無法有效解決社會、經濟問題時，有識者提

出非政府組織、非營利組織或合作社組織、社會企業等形

式，來協助政府解決社會的、經濟的問題。  

一般營利組織從產業的角度來分類，而合作社組織因為

包括各個產業，以合作社的形式來經營。其本質即是協助弱

勢經濟人民，透過自助、互助的合作社組織，來解決社會、

經濟的問題，此作法也有協助政府減輕負擔的效益。換言

之，本該由政府協助的弱勢人民，透過合作社互助、自助模

式而讓弱勢人民可以自立。因此，政府協助合作社是責無旁

貸的。  

2001 年聯合國第 56 次大會通過《指導的目的在為合作

事業創造支持的環境》（Guidelines aimed at creating a 

supportive environment for the development of 

cooperatives）決議，呼籲各國政府能為合作事業發展消除

歧視、障礙的法律條文，公帄對待合作社。  

創造支持的環境，政府需要透過政策，政策包括：讓社

會大眾認識合作社，提供立法、司法、管理的制度，從事研

究、統計、宣導的工作，推動合作教育，成立公共基金，以

及建立政府與合作事業的夥伴與協作關係的制度安排。  

2001 年聯合國發布了支持合作社的相關指導方針，並

在 2012 年將其命名為國際合作社年，2016 年合作社列為非

物質文化遺產，2025 年再度宣告為 國際合作社年，強調合

作社在促進社會、經濟和環境的發展中，扮演重要的角色。

甚至，合作社也被認為是聯合國可持續發展目標(SDGs)時，

在促進包容性增長和強化社區韌性方面的重要推動力。值此

關鍵的時刻，推動高雄市發展合作事業自治條例，更具時代

的意義。  

綜觀高雄市當前在推動合作事業所面臨的困難與問
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題，主要是主管合作社事務的承辦單位均未獲充足的行政資

源(人力經費不足)，進而弱化了各局處公務人員缺乏對合作

社事業的認識與推展的動能，特別在進行跨局處協調法規與

政策時，很難有一致的看法。因此，導致合作教育無法落實

紮根，合作經濟發展卡關。而且，高雄市廣大的城鄉轄區，

存在許多弱勢人民(中低收入、單親、中高齡等)，面臨就業

歧視、就業被剝削等問題，而無法自立；有些面臨生存問題

的合作社，卻連政府政策、修法等攸關合作事業發展的議

題，都無法瞭解其重要性。而各局處在現行業務下，尚無提

出針對合作社組織特性之合作事業發展策略。因此，發展合

作事業自治條例，即擬面對當前合作事業面臨的困難，提出

解決方案，期望協助弱勢社會、經濟民眾，透過自助、互助

與人助，解決社會、經濟問題，創雙贏的目標。  

二、探討課題 

因為合作事業遍及多種產業，原由各目的局處辦理。惟

合作社組織特性與營利組織或有差異。一般從營利組織角度

訂定之法規，可能未能考量合作社組織特性，導致合作社資

格適用等問題。因此，以下參考經發局 113 年「高雄市合作

經濟現況及未來展望建議」研究報告之參、高雄市合作事業

發展概況內所述高雄市合作事業概況與面臨的困難，以及綜

合前 3 次議會公聽會(108/11/7、108/11/14、113/10/22)

討論所爭議問題，臚列相關討論議題如下。期待透過本次公

聽會的討論，提出後續具體解決方案，並完善自治條例法

案，以協助弱勢民眾，達成自助、互助、人助的祥和幸福社

會。  

(一)基於永續性，行政機關如何發展合作經濟？  

1.立法與制定行政規則，何者為宜？  

2.為推廣合作經濟業務，本市各類合作社主管機關應

設置充足人員，並寬列經費，其具體需求數額多少

為宜？  

(二)長期以來，新成立或已立案之合作社，其取得融資

管道受限，遂而影響業務發展，政府為協助合作

社，有何具體作為？  

1.設立合作社信用保證基金是否可行？  

2.若設立合作社信用保證基金不可行，本市現有行政
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措施，例如「高雄市促進產業發展自治條例」可以

適用？或是其他規定？  

(三)發展合作事業的關鍵，除了人力及經費以外，透過

公私部門的協力合作以陪伴輔導合作社的發展；以

及強化各局處之間的協調、整合資源以發揮更大效

能等(例如推動跨領域社間合作)，也是重要因素。  

1.成立發展合作事業委員會是否有利協調、合作等事

務之推動？  

2.透過公私部門的協力合作以陪伴輔導合作社的發

展，是否可以效法推動社區營造的模式，成立合作

社育成輔導中心？  

(四)高雄市發展合作事業自治條例(草案)的其他修改

意見  

三、議程 

09：00－09：30  報到，領取資料 

09：30－09：40  公聽會主持人致詞 

09：40－10：10  學者專家發言 

10：10－10：40  各單位報告 

10：40－11：20  與會貴賓發言及討論 

11：20－11：30  主持人結論 

備 註 一、出、列席人員請 貴機關准予公假(差)登記。 

二、受邀單位請派員參加。 

 


