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高雄市發展合作事業自治條例草案總說明  

壹、制定理由： 

     憲法第 109 條規定：「左列事項，由省立法並執行之，或交由縣執行

之：… 五、省合作事業。…」第 110 條規定：「左列事項，由縣立法並執

行之：… 四、縣合作事業。…」第 145 條第 2 項規定：「合作事業應受

國家之獎勵與扶助。」地方制度法第 18 條規定：「下列各款為直轄市自治

事項：…十二、關於事業之經營及管理事項如下：（一）直轄市合作事

業。…」可見我國對合作事業之重視，除規定應立法並執行之，亦要求國

家提供獎勵與扶助。為落實此一重要國家政策，爰擬具本自治條例草案。  

貳、訂定重點：  

一、本自治條例之目的。（第一條）  

二、明訂本自治條例用詞之定義。（第二條）  

三、明訂本自治條例之主管機關及執行機關。（第三條）  

四、明定合作事業發展委員會之任務、組成及會議。（第四條）  

五、明定本府應設置合作社信用保證基金，以提供信用保證，協助合作社

獲得金融機構之融資；此外，明定凡承攬市府各局處委辦案之合作社，

市府經營之金融機構得於委辦案總經費額度內提供融資。（第五條）  

六、明定本市合作社主管機關應依合作社法及本市合作社發展計畫，進行

合作制度宣導，辦理社務運作相關教育訓練，並對各管合作社實施輔

導、稽查、考核及獎勵；此外，明定本市合作社主管機關應建立優良

合作社之認證制度，並接受合作社之認證申請。（第六條）  

七、明定本市合作社目的事業主管機關應依本市合作社發展計畫，對合作

社之事業經營採取各項輔導或獎勵措施。（第七條）  

八、明定本市各類合作社主管機關及目的事業主管機關得設置單一服務窗

口。（第八條）  
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九、明定應成立合作社育成輔導中心、中心辦理方式及中心辦理業務。（第

九條）  

十、明定市府及所屬機關學校每年應為員工辦理合作教育至少二小時，公

務人力發展中心辦理初任公務員訓練時，應安排至少二小時合作教育

課程，以提升公務人員之合作意識。（第十條）  

十一、本自治條例之施行日期。（第十一條）  
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高雄市發展合作事業自治條例逐條說明 

名稱 說明 

法規名稱：高雄市發展合作事業自治條

例 

法規名稱。 

條文 說明 

第一條  為落實憲法第一百四十五條合

作事業應受國家之獎勵與扶助暨合作

社法第七條之一之規定，並促進本市

合作事業健全發展，特制定本自治條

例。 

一、明定立法目的。 

二、有鑑於 2008 年金融危機造成之

全球經濟衰退以及衍生之社會動

盪，聯合國（UN）與國際合作社

聯盟（ICA）於 2009 年宣告

2012 年為「國際合作社年」

（ Year of International 

Cooperatives ， 參 見 ： 

https://www.un.org/en/events

/coopsyear/），呼籲各國政府以

實際作為振興合作事業。而因應

此國際潮流，我國亦於 2015 年

修訂《合作社法》時增訂第 7-1 

條：「政府應以自行辦理、獎助

合作社或結合民間資源等方式，

提供多元化獎勵與扶助措施，辦

理下列事項，以健全及強化合作

社組織：一、宣導合作制度。

二、辦理合作教育訓練。三、輔

導合作社之發展。」然而，有關

具體扶助措施，中央卻迄未制定



  

  
4  

相關法規，殊為可惜。因此，為

求落實對合作社之扶助，以促進

就業，並提昇本市經濟發展，故

制定本自治條例。 

第二條  本自治條例所稱合作社，謂依

合作社法於本市成立登記之合作社。 

      本自治條例所稱本市各類合作社

主管機關，謂負責本市各類合作社登

記立案及社務管理之各市政府所屬一

級機關。 

      本自治條例所稱本市各類合作社

目的事業主管機關，謂負責本市各類

合作社事業指導及監督之各市政府所

屬一級機關。 

明定本自治條例之合作社、合作社主

管機關、合作社目的事業主管機關之

定義。 

第三條  本自治條例之主管機關為高雄

市政府(以下簡稱本府)經濟發展局。 

一、明定本自治條例之主管機關及執

行機關。 

二、按國際合作社聯盟（ICA）對合

作社的定義為：「人們為了滿足

在經濟、社會和文化等方面的共

同需求，而自願組成的一種『財

產共有、民主管理』的企業。A 

co-operative is an 

autonomous association of 

persons united voluntarily 

to meet their common 

economic, social, and 

cultural needs and 
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aspirations through a 

jointly-owned and 

democratically-controlled 

enterprise. (ICA, 1995)」（參

閱維基百科：「合作社」條目）

因 此 ， 與 一 般 非 營 利 組 織

（NPO）不同，合作社本質上為

一謀求經濟利益之事業體，而

「合作社發展」之本質即「經濟

發展」；因此，由本府經濟發展

局主管本自治條例應屬允當。 

第四條  本府應設置合作事業發展委員

會，其任務如下： 

一、研議促進本市合作社健全發展之法

規、政策、基礎調查，並訂定中長

期合作社發展計畫。 

二、審議本府各局處之合作社推動工作

年度計畫。 

三、研議對本市合作社之督導考核與輔

導工作之促進。 

四、研議並改進優良合作社之認證制

度。 

五、協調及整合相關資源，以協助所屬

學校、社教機構落實合作教育之實

施。 

六、推動合作社相關教育之課程、教

學、評量及相關問題之研究發展。 

一、明定合作事業發展委員會之任

務、組成及會議。 

二、本委員會之功能旨在進行「合作

社發展之政策規劃」，然為求規

劃面向之完備具體，故以條列方

式明定委員會之任務。 

三、合作社法第 7-1 條明定：「政府

應以自行辦理、獎助合作社或結

合民間資源等方 式，提供多元

化獎勵與扶助措施，辦理下列事

項，以健全及強化合作社組織：

一、宣導合作制度。二、辦理合

作教育訓練。三、輔導合作社之

發展。」然合作社之事業種類繁

多，為有效落實前開法定業務，
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七、制定提供所屬學校、社教機構有關

合作社相關事務之諮詢服務方針。 

八、制定所屬機關學校辦理有關合作教

育之員工在職進修方針。 

九、制定推動本市有關合作社及合作經

濟之社會教育方針。 

十、其他有關本市合作社及合作經濟之

推展事項。 

    前項委員會置委員十五人至二十三

人，採任期制，由市長指定副市長一人

為主任委員，其餘委員由本市各類合作

社主管機關首長、各類合作社目的事業

主管機關首長、本市合作社或合作社聯

合社代表、合作社相關領域之學者專

家、民間團體代表及實務工作者共同組

成；其中學者專家、民間團體代表及實

務工作者合計不得少於二分之一，任一

性別委員不得少於三分之一，原住民身

分之委員至少一人。 

    委員會每三個月開會一次，必要時

得召開臨時會；會議由主任委員擔任主

席，主任委員因故無法主持會議時，由

出席委員互推一人擔任主席。 

    委員會之組織、會議及其他相關事

項辦法，由本府定之。 

有賴各類合作社主管機關及目的

事業主管機關之協調合作，故以

一跨局處之委員會，並由市長指

定副市長一人任主任委員，以收

統合之 效；另輔以本市合作社

聯合社代表及合作社相關領域之

學者專家、民間團體代表及實務

工作者之參與，以促進委員會思

慮之周全。 

第五條  為融通合作社營運資金，辦理

信用保證，協助合作社獲得金融機構

一、融資乃企業發展之正常需求，是

以，我國為協助中小企業，在
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之融資，本府應設置合作社信用保證

基金；基金之收支、保管及運用辦法

由本府訂定之。 

      前項信用保證之對象不含金融、

保險及特殊娛樂業之合作社。 

      凡承攬本府各局處委辦案之合作

社，本府經營之金融機構得於委辦案

總經費額度內提供融資。 

《中小企業發展條例》中即有

「協助融資」之相關規定（包括

第 9、11、13～17、20、23 

條）；此外，我國尚有「財團法

人中小企業信用保證基金」之設

立，此基金始於民國 53 年由前

行政院國際經濟合作發展委員會

推動中小企業的輔導工作，目的

即在「對輔導機構所輔導而抵押

品不足之貸款提供信用保證」。

根據該基金之《108 年年報》指

出 ：「 107 年 度 總 計 提 供 

334,789 件信用保 證，保證金

額為 1 兆 66 億元，共協助企

業取得融資金額 1 兆 3,081 億

元；年底之保證及協助取得融資

餘 額 分 別 為  6,142 億 元 及 

8,033 億元。年度協助之保證戶

數逾 11 萬戶，並穩定逾 135 

萬個就業機會。」可見其功效卓

著。然而，緃使合作社之本質為

企業，但因非屬《中小企業發展

條例》定義之中小企業，並無法

享有《中小企業發展條例》或

「財團法人中小企業信用保證基

金」之融資協助，殊為遺憾。是

以，由市府成立「合作社信用保
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證基金」，以解決上開困境。 

  ＊基金需求粗估：根據中小企業信

保基金之《108 年年報》，該年

總資產 1041 億（其中流動資產 

807 億、非流動資產 233 億）；

以 108 年中小企業 149 萬家計

算，「帄均單位基金準備」約為 

7 萬；按此比例，則若本市合作

社未來達 500 家（現有 316 

家），本基金需求為 3500 萬；

若本市合作社未來達 1000 家

（現有 316 家），則基金 需求

為 7000 萬。 

二、本條第二項明定本信用保證之對

象不含金融、保險及特殊娛樂業

之合作社；此規定乃參酌經濟部 

108.02.26 經 授 企 字 第

10800015100 號函准予備查之

《中小企業信用保證基金辦理非

中小企業專案貸款信用保證要

點》第 3 點。 

三、目前，常有合作社承辦市府各局

處之委辦案（例如，照顧服務勞

動合作社承辦衛生局之長照業

務），局處應付合作社款項常有

拖延，以致合作社須另行籌措資

金墊付社員薪資，造成營運困
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擾；此時，合作社應可持對局處

之「應收帳款單據」向市府經營

之金融機構（如高雄銀行）申請

融資，以解資金不足困境。 

第六條  本市各類合作社主管機關應依

合作社法及本市合作社發展計畫，進

行合作制度宣導，辦理社務運作相關

教育訓練，並對各管合作社實施輔

導、稽查、考核及獎勵。 

    為辦理前項業務，本市各類合作

社主管機關應設置充足人員，並寬列

經費。 

    本市各類合作社主管機關應參酌

國際合作社聯盟所訂合作社七大原

則，建立優良合作社之認證制度，並

接受其主管合作社之認證申請。其辦

法由本府送合作社發展委員會審議通

過後定之。 

      第一項之輔導業務得委託具合作

社社務運作專業之團體或法人辦理。 

一、明定本市合作社主管機關應依合

作社法及本市合作社發展計畫，

進行合作制度宣 導，辦理社務

運作相關教育訓練，並對各管合

作社實施輔導、稽查、考核及獎

勵。 

二、為落實合作社社務之輔導、稽

查、考核及獎勵，明定合作社主

管機關應設置充足人員，並寬列

經費。 

三、為鼓勵合作社落實國際合作社聯

盟（ICA）所訂「合作社七大原

則」（此七大原則包括：1.自願

與公開的社員制。2.社員的民主

治理。3.社員的經濟參與–出資

與利用。4.自治與自立。5.教

育、訓練與宣導。6.社間合作。

7.關懷地區社會。參閱維基百

科：「國際合作社聯盟」條目），

以引導合作社之健全運作；明定

本市各類合作社主管機關應依其

「落實合作社七大原則」之狀

況，建立優良合作社之認證制
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度，並訂定申請辦法。 

四、第四項所稱合作社社務運作專

業，指理解國際合作社聯盟

（ICA）所訂「合作社七大原

則」並熟悉社務運作實務者。 

第七條  本市各類合作社目的事業主管

機關應依本市合作社發展計畫，就下

列事項，對合作社之事業經營採取輔

導或獎勵措施： 

一、市場之調查及開發。 

二、經營合理化之促進。 

三、相互合作之推動。 

四、生產因素及技術之取得與確保。 

五、人才之培育。 

六、有關合作社事業之營運空間、財

務、會計與法律資源之支援協助。 

七、提供自有品牌、佈置行銷管道或開

發市場有關之諮詢、指導及協助。 

八、其他有關合作社事業之創辦或健全

發展之事項。 

      前項第六款、第七款之各種資源

支援協助，應優先提供獲本市優良合

作社認證之合作社，並給予優惠。其

辦法由各類合作社目的事業主管機關

送合作事業發展委員會審議通過後定

之。 

      獲本市優良合作社認證之合作

一、明定本市合作社目的事業主管機

關應依本市合作社發展計畫，對

合作社之事業經營採取各項輔導

或獎勵措施；此等措施除引用

《中小企業發展條例》第 4 條

所列各項，另為協助克服當前合

作社事業之經營困 境，增加

「有關合作社事業之營運空間、

財務、會計與法律資源之支援協

助」（第六款）及「提供自有品

牌、佈置行銷管道或開發市場有

關之諮詢、指導及協助」（第七

款）等二項協助措施。 

二、明定各種資源支援協助，應優先

提供獲本市優良合作社認證之合

作社，並給予優惠。並規定其辦

法由各類合作社目的事業主管機

關送合作事業發展委員會審議通

過後定之。 

三、呼應第 6 條有關「建立優良合

作社認證制度，以引導合作社之

健全運作」；明定獲本市優良合
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社，因發展所需之市有土地或非市有

土地，主管機關得於法令範圍內輔導

協助其取得。 

      為辦理第一項業務，本市各類合

作社目的事業主管機關應設置充足人

員，並寬列經費。 

作社認證之合作社，得優先獲主

管機關提供之重要協助。（本條

第二項、第三項） 

四、為落實合作社事業經營之輔導獎

勵，明定合作社目的事業主管機

關應設置充足人 員，並寬列經

費。 

第八條  本市各類合作社主管機關及目

的事業主管機關得設置單一服務窗

口，辦理下列事項： 

一、提供相關法令及諮詢服務。 

二、受理獎勵或補助之申請。 

三、協助排除發展障礙。 

      前項事項涉及跨局處協調或非本

府機關之爭議，應交由合作事業發展

委員會協調處理。 

明定本市各類合作社主管機關及目的

事業主管機關得設置單一服務窗口。 

第九條  為促進本市合作社之創辦及健

全運作，本市應成立合作社育成輔導

中心（下稱本中心），本市各類合作社

主管機關及各類合作社目的事業主管

機關應共同參與本中心之運作。 

      本中心得採任務編組或委辦方式

辦理，編組或委辦計畫應送本府合作

事業發展委員會審議。 

      本中心應依本市中長期合作社發

展計畫，辦理第六條至第八條所列事

項之一部或全部；本中心年度工作計

一、明定應成立合作社育成輔導中

心，各類合作社主管機關皆應參

與運作。 

二、明定合作社育成輔導中心辦理方

式。 

三、明定合作社育成輔導中心辦理之

業務。 
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畫及成效檢討應於本府合作事業發展

委員會提出報告。 

第十條  本府及所屬機關學校每年應為

員工辦理合作教育至少二小時。 

      本府公務人力發展中心辦理初任

公務員訓練時，應安排至少二小時合

作教育課程，強化學員之合作制度理

念。 

合作社之健全發展，有賴於人民對

「合作精神」之足夠理解；而公務人

員及教育人員對「合作精神」的認

識，尤具有示範引導之效果。故明定

「本府及所屬機關學 校每年應為員

工辦理合作教育至少二小時」及「本

府公務人力發展中心辦理初任公務員

訓練時，應安排至少二小時合作教育

課程」，以提升公教人員之合作意

識。 

第十一條  本自治條例自公布日施行，

修改時亦同。 

施行日期。 
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高雄市發展合作事業自治條例(草案) 

第一條    為落實憲法第一百四十五條第二項合作事業應受國家之獎

勵與扶助暨合作社法第七條之一之規定，並促進本市合作事業

健全發展，特制定本自治條例。 

第二條    本自治條例所稱合作社，謂依合作社法於本市成立登記之

合作社。 

          本自治條例所稱本市各類合作社主管機關，謂負責本市各

類合作社登記立案及社務管理之各市政府所屬一級機關。 

          本自治條例所稱本市各類合作社目的事業主管機關，謂負

責本市各類合作社事業指導及監督之各市政府所屬一級機關。 

第三條    本自治條例之主管機關為高雄市政府(以下簡稱本府)經濟

發展局。 

第四條    本府應設置合作事業發展委員會，其任務如下： 

一、研議促進本市合作社健全發展之法規、政策、基礎調查，

並訂定中長期合作社發展計畫。 

二、審議本府各局處之合作社推動工作年度計畫。 

三、研議對本市合作社之督導考核與輔導工作之促進。 

四、研議並改進優良合作社之認證制度。 

五、協調及整合相關資源，以協助所屬學校、社教機構落實合

作教育之實施。 

六、推動合作社相關教育之課程、教學、評量及相關問題之研

究發展。 

七、制定提供所屬學校、社教機構有關合作社相關事務之諮詢

服務方針。 

八、制定所屬機關學校辦理有關合作教育之員工在職進修方針。 

九、制定推動本市有關合作社及合作經濟之社會教育方針。 
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十、其他有關本市合作社及合作經濟之推展事項。 

    前項委員會置委員十五人至二十三人，採任期制，由市長

指定副市長一人為主任委員，其餘委員由本市各類合作社主管

機關首長、各類合作社目的事業主管機關首長、本市合作社或

合作社聯合社代表、合作社相關領域之學者專家、民間團體代

表及實務工作者共同組成；其中學者專家、民間團體代表及實

務工作者合計不得少於二分之一，任一性別委員不得少於三分

之一，原住民身分之委員至少一人。 

    委員會每三個月開會一次，必要時得召開臨時會；會議由

主任委員擔任主席，主任委員因故無法主持會議時，由出席委

員互推一人擔任主席。 

    委員會之組織、會議及其他相關事項辦法，由本府定之。 

第五條    為融通合作社營運資金，辦理信用保證，協助合作社獲得

金融機構之融資，本府應設置合作社信用保證基金；基金之收

支、保管及運用辦法由本府訂定之。 

          前項信用保證之對象不含金融、保險及特殊娛樂業之合作

社。 

          凡承攬本府各局處委辦案之合作社，本府經營之金融機構

得於委辦案總經費額度內提供融資。 

第六條    本市各類合作社主管機關應依合作社法及本市合作社發展

計畫，進行合作制度宣導，辦理社務運作相關教育訓練，並對

各管合作社實施輔導、稽查、考核及獎勵。 

          為辦理前項業務，本市各類合作社主管機關應設置充足人

員，並寬列經費。 

          本市各類合作社主管機關應參酌國際合作社聯盟所訂合作

社七大原則，建立優良合作社之認證制度，並接受其主管合作

社之認證申請。其辦法由本府送合作社發展委員會審議通過後
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定之。 

          第一項之輔導業務得委託具合作社社務運作專業之團體或

法人辦理。 

第七條    本市各類合作社目的事業主管機關應依本市合作社發展計

畫，就下列事項，對合作社之事業經營採取輔導或獎勵措施： 

一、市場之調查及開發。 

二、經營合理化之促進。 

三、相互合作之推動。 

四、生產因素及技術之取得與確保。 

五、人才之培育。 

六、有關合作社事業之營運空間、財務、會計與法律資源之支

援協助。 

七、提供自有品牌、佈置行銷管道或開發市場有關之諮詢、指

導及協助。 

八、其他有關合作社事業之創辦或健全發展之事項。 

    前項第六款、第七款之各種資源支援協助，應優先提供獲

本市優良合作社認證之合作社，並給予優惠。其辦法由各類合

作社目的事業主管機關送合作事業發展委員會審議通過後定之。  

    獲本市優良合作社認證之合作社，因發展所需之市有土地

或非市有土地，主管機關得於法令範圍內輔導協助其取得。 

    為辦理第一項業務，本市各類合作社目的事業主管機關應

設置充足人員，並寬列經費。 

第八條    本市各類合作社主管機關及目的事業主管機關得設置單一

服務窗口，辦理下列事項： 

一、提供相關法令及諮詢服務。 

二、受理獎勵或補助之申請。 

三、協助排除發展障礙。 
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    前項事項涉及跨局處協調或非本府機關之爭議，應交由合

作事業發展委員會協調處理。 

第九條    為促進本市合作社之創辦及健全運作，本市應成立合作社

育成輔導中心（下稱本中心），本市各類合作社主管機關及各

類合作社目的事業主管機關應共同參與本中心之運作。 

          本中心得採任務編組或委辦方式辦理，編組或委辦計畫應

送本府合作事業發展委員會審議。 

          本中心應依本市中長期合作社發展計畫，辦理第六條至第 

八條所列事項之一部或全部；本中心年度工作計畫及成效檢討

應於本府合作事業發展委員會提出報告。 

第十條    本府及所屬機關學校每年應為員工辦理合作教育至少二小

時。 

         本府公務人力發展中心辦理初任公務員訓練時，應安排至少

二小時合作教育課程，強化學員之合作制度理念。 

第十一條    本自治條例自公布日施行，修改時亦同。 


