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高雄市議會公聽會邀請書 

名 稱 高雄市窮人銀行議題公聽會 

日 期 中華民國 113 年 9 月 27 日(星期五 )上午 10-12 時 

地 點 
高雄市議會 1樓第一會議室 

高雄市鳳山區國泰路二段 156 號 

主持人 劉德林議員、黃柏霖議員 

出席單位 

受邀人員 

高雄市政府社會局 

高雄市政府財政局 

高雄市政府經濟發展局 

高雄市政府民政局 

高雄市政府農業局 

高雄市政府研究發展考核委員會 

專家學者: 

國立中山大學政治經濟系教授張其祿 

國立屏東大學教授李銘義 

國立中山大學政治經濟系教授王俊傑 

義守大學財務金融學系教授李建興 

高雄大學財經法律系教授張永明 

本會全體議員 

 

公聽會議

題緣起及

探討議題 

壹、議題緣起： 

窮人銀行（Grameen Bank），又稱格萊珉銀行、鄉村銀行。

是由諾貝爾和平獎得主穆罕默德〃尤努斯博士（Muhammad 

Yunus）於 1983 年所開創的微型貸款制度。尤努斯的格

萊珉系統在全球落實 40 多年，已幫助全球 1 億 8000 萬

人脫貧。台灣尤努斯基金會 2015 年成立後，致力在台灣

實踐尤努斯的四大志業，包含格萊珉公益信託、社會型

企業基金、尤努斯社會型企業中心 YSBC、以及在地發展
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尤努斯社會型企業。尤其在各大學成立 YSBC，更是成果

豐碩，目前已有 11 所大學，表現在全球名利前茅。 

  1976 年，孟加拉經濟學家尤努斯造訪了他任教的大學

附近的一個貧窮村落，他考察了這些窮人的狀況後，花

了一筆小錢借給村落裡的數十位以竹編維生的婦女，在

這筆錢的幫助下，這些婦女各自賺到了一些收入。這次

經驗後，尤努斯意識到第三世界的窮人之所以難以翻

身，是因為他們即使有企業才能、想要自立事業，也無

法找到願意以合理利率借貸給他們的銀行。於是，他開

始積極推動一項對全世界影響深遠的計畫：提供微型信

貸的鄉村銀行。一開始，包括尤努斯自己所創立的葛拉

敏銀行（Grameen Bank）都是以非營利的非政府組織的

方式運作，提供小額貸款給鄉村的窮人協助他們創業；

而後來隨著微型信貸的不斷擴張，越來越多不同的組織

提 供 各 式 不 同 的 金 融 服 務 ， 包 括 微 型 信 貸

（microcredit）、微型儲蓄（microsaving）、微型保險

（ microinsurance ） 等 。 這 些 微 型 金 融 機 構

（Microfinance Institutions, MFIs）遍及全球，其中

很多也轉以盈利企業的模式運作，甚至成為上市公司。 

  尤努斯所創建的格萊珉鄉村銀行已經發放超過六十億

美元給超過六百萬個借貸者。尤努斯要為他工作的員工

們主動下鄉，到窮苦的村子裡拜訪那些需要資金的貧困

人。格萊珉鄉村銀行與借貸者之間從不簽署任何借款的

合約，借貸者多數是婦女，而且文盲居多。格萊珉銀行

向借貸者收取固定的單利利息，比起孟加拉商業銀行的

複利貸款低了許多。雖然借貸者多半都是沒房產的窮困

人，但尤努斯卻發現，把錢借給這些在孟加拉社會裡沒

有地位的婦女們反而更有保障。這些婦女靠著微型貸

款，做小買賣或工作，通常給家庭帶來很大的收益。她
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們平均的還款率高達百分之九十八。 

  新聞資料顯示: 「他們的還款率高達 95％ ，不代表

大多數人創業成功，只代表大多數人無法逃離這家銀行

的催款機制──這家銀行的催款機制是什麼呢？在偏鄉

他們會將借款的人分成許多 4 人小組，只要有一人沒還

錢， 4 個人都無法繼續借款！」
1
鄉村銀行的小額貸款通

常為期一年，第一次貸款利率是 16%，之後則是 20%。所

有借款人必須在貸款的第二周開始償還。尤努斯還獨創

了一種借款方式：即借款人必須是 5 人一組，彼此互為

保證人。這個保證人的機制，旨在發揮同儕壓力及同儕

支持，確保每個人都能如期還款。在孟加拉，這個連帶

保證的做法非常管用，因為人們都不想在鄰居和親朋好

友面前丟臉。尤努斯驕傲地說，「我們的借款人還款率將

近 99%。」 

  管理大師普哈拉（CK Prahalad）在《金字塔底層大商

機》（The Fortune at the Bottom of the Pyramid）中

指出，人類已經進入 21 世紀，但是貧窮以及隨之而來的

公民權利遭受剝奪，卻依然是世上最令人氣餒的問題之

一。普哈拉認為，傳統的慈善濟助做法，無助於消滅貧

窮，反而會讓窮人陷於無能的狀態。他主張企業透過大

規模的創新活動，協助解決貧窮問題。 

  在 2000 年代，微型金融風潮引發的問題逐漸浮現。微

型貸款標榜著不需審核和抵押，代表債務人的還款能力

未受檢視，很快就形成浮濫放款，同一債務人向多家機

構借貸、最後無法償還，連維生設備或土地都被沒收的

情況比比皆是；而在產業類型集中的鄉村地區，大量平

民「創業」傴是增加許多同類型的小商家相互競爭，無

                                                      
1 資料來源: 窮人銀行真的幫助了窮人嗎？牲畜的鮮血、窮人的呼喊、富人的辯論──孟加拉的

宰性節奇遇記｜林子鈞／為世界種植教育｜換日線 (cw.com.tw) 

https://crossing.cw.com.tw/article/10527
https://crossing.cw.com.tw/article/10527
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助於為整體商業環境注入活力，對改善貧窮並無顯著幫

助。例如印度至少有上百萬人貸款後仍無法脫離貧窮，

反而進一步深陷債務，走上絕路的所在多有，微型金融

讓企業與貧民雙贏的奇蹟故事早已被打破。微型貸款為

了確保自身盈利與永續發展，年利率其實高達 20%，傴比

高利貸稍低一點，對債務人是不小的負擔。而尤努斯的

鄉村銀行為了提高還款率，採取「集體借款」（Group 

lending）的保證措施，要求債務人「組隊貸款」，如有

一人還不出來，整組人員就不能再次借款，互相監督的

方式類似台灣早年風行的互助會（又稱跟會、標會）。 

  台灣尤努斯基金會與中華民國儲蓄互助協會在台灣合

作推動扶貧計畫，送件申請於台北市成立「格萊珉儲蓄

互助社」，蔡慧玲董事長稱：「格萊珉儲蓄互助社送件申

請，是推建格萊珉模式於台灣實踐的重要里程碑，未來

將以格萊珉儲蓄互助社作為扶貧平台，以格萊珉（窮人

銀行）模式核貸幫助社會弱勢族群自立。」 

以諾貝爾和平獎得主穆罕默德〃尤努斯博士（Muhammad 

Yunus）及格萊珉銀行（Grameen Bank）成功模式，再加

上儲蓄互助社在地網絡以及「非為營利非為救濟乃是服

務」的精神，創造雙贏共好，將在台灣實踐尤努斯博士

透過格萊珉微型信貸（Microcredit）已經幫助全球 1億

8000 萬人脫貧的成功系統。
2
王絹閔表示，2006 年諾貝爾

和平獎得主穆罕默德〃尤努斯教授在全世界成功推動的

「格萊珉模式」遍及鄉村與社區聚落，而台灣尤努斯基

金會希望將這樣的成功經驗，複製到台灣社會，此專案

也結合「台北市格萊珉儲蓄互助社」，鼓勵儲蓄，期盼效

仿尤努斯教授透過教育改善財務觀念，搭配五人互助小

                                                      
2 資料來源: 格萊珉儲蓄互助社 申請表 (google.com) 

https://www.ft.com/content/0ea25486-5b47-4a07-8d63-34e8d0dec208
https://www.ft.com/content/33dfa528-e378-11df-8ad3-00144feabdc0
https://www.coolloud.org.tw/node/83207
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf388d88D_pM-ToJVqBLVnSXfrlNEyOb_TGvkrp2tkK0lZytg/viewform


5 
 

組，促進社會共好。期盼貧窮者或近貧者能夠透過社區

合作經濟而能增加收入，未來走向自立。 

  有關高雄窮人銀行規劃政策關係到弱勢市民權益

保障及未來經濟建設發展，目前高雄窮人銀行的實施細

節及可行性評估都值得進一步探討。 

貳、探討目的： 

(一) 高雄窮人銀行規劃，主管機關有無類似機制或

法規及相關可行性評估?( 高雄市政府社會局、財政

局、經發局、民政局、農業局、研考會) 

(二) 以格萊珉儲蓄互助社為例，市府有何可以協助之

處?( 高雄市政府社會局、財政局、經發局、民政局、農

業局、研考會) 

(三) 高雄市窮人銀行規劃政策關係到弱勢市民權益

保障及未來經濟建設發展，學者有何可行的建議方

案?(出席學者專家) 

(四) 高雄窮人銀行規劃如何避免微型金融風潮引發的

問題? (出席學者專家) 

叁、議程： 

    09：30－10：00  報到，領取資料 

    10：00－10：10  公聽會主持人致詞 

    10：10－10：40  市府各局處單位代表報告 

    10：40－11：20  學者專家發言 

    11：20－11：50  與會貴賓發言及討論 

    11：50－12：00  主持人結論 

備註 一、受邀單位請派員參加。 

二、出席人員請  貴機關准予公(差)假。 
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附錄: 

法規名稱： 儲蓄互助社法  

修正日期： 民國 104 年 02 月 04 日 

法規類別： 行政 ＞ 內政部 ＞ 合作及人民團體目 

第 1 條 

為健全儲蓄互助社經營發展，維護社員權益，改善基層民眾互助資金之流通，發揮社會安全

制度功能，特制定本法。 

第 2 條 

儲蓄互助社為法人。 

本法所稱儲蓄互助社，係指本法公布施行前已成立或依法新設立，且具共同關係之自然人及

非營利法人所組成之非營利社團法人。 

前項所稱共同關係，乃指工作於同一公司、工廠或職業團體、或參加同一社團或宗教團體或

原住民團體、或居住於同一鄉、鎮者。 

無共同關係而參加儲蓄互助社者無效。但於本法修正前已參加者，不在此限。 

社員喪失共同關係者，於喪失共同關係起二年內仍為社員。 

第 3 條 

儲蓄互助社採有限責任制，社員以其股金為限負其責任。 

第 4 條 

本法所稱中華民國儲蓄互助協會（以下簡稱協會），係指由全體儲蓄互助社共同組成之社團法

人，凡已成立之儲蓄互助社均應參加協會為會員。 

儲蓄互助社之管理與監督，由協會依本法之規定執行。 

第 5 條 

儲蓄互助社之主管機關：在中央為內政部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）

政府。 

第 6 條 

儲蓄互助社應於名稱上標明；非依本法規定，不得使用儲蓄互助社之名稱。 

第 7 條 

儲蓄互助社之設立、管理、監督與輔導，由協會辦理。 

前項設立、管理、監督與輔導辦法由協會定之，並送中央主管機關核備。 

第 7-1 條 

為協助弱勢族群、擔保能力不足之社員取得改善生活及促進生產所需資金，協會得辦理儲蓄

互助信用保證業務，政府應提供必要之協助，並得予獎勵。 

前項保證業務之資金由協會自籌，辦理之範圍、對象、規模、額度及其他應遵循事項，由協

會定之，並送中央主管機關會商相關機關同意。 

政府應為下列款項提供存放於金融機構之制度： 

一、各社提存於協會之穩定金。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0050128
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=1
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=2
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=3
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=4
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=5
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=6
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=7
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=7-1
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二、各社存放於協會之餘裕資金。 

三、各社自有之餘裕資金。 

為活絡資金之運用，協會得將前項第二款及第三款資金之一定比例交付信託。 

儲蓄互助社餘裕資金提供於存放金融機構之辦法，由中央主管機關會商中央銀行及金融監督

管理委員會等機關定之。 

第 8 條 

依本法設立之儲蓄互助社組織，依法經營者，免徵所得稅及營業稅。 

第 9 條 

儲蓄互助社之任務如下： 

一、收受社員股金。 

二、得為社員設備轉金帳戶。 

三、辦理社員放款。 

四、參加協會辦理之各項互助基金業務。 

五、代理收受社員水電費、瓦斯費、學費、電話費、稅金、罰鍰及其他收付款項業務。 

六、參加協會資金融通。 

七、參與社區營造，協助發展社區型產業。 

八、參加協會辦理之各項合作事業型態之社會企業業務。 

九、購買國家公債或金融商品。 

十、接受政府或公益團體委託代辦事項。 

十一、其他經中央主管機關核可之相關事項。 

儲蓄互助社收受社員股金不得有保本保息或固定收益之約定。 

第一項第九款儲蓄互助社購買金融商品之辦法由協會定之，並送中央主管機關核備。 

儲蓄互助社執行第一項第七款、第八款及第十款任務，其銷售與非社員之貨物或勞務，應依

所得稅法、加值型及非加值型營業稅法規定課徵所得稅及營業稅，不適用第八條規定。但政

府委託其代辦之業務免徵營業稅。 

第 10 條 

（刪除） 

第 11 條 

儲蓄互助社對單一社員之放款總額不得超過該社股金與公積金總額百分之十。 

儲蓄互助社放款總額不得超過該社自有資金總額。 

前項所稱自有資金係指：社員股金、留置股金、資本公積、公積金、特別公積，未分配盈餘

及本期損益。 

第 12 條 

儲蓄互助社不得對非社員為收受股金及放款之服務。 

第 13 條 

社股金額為每股新臺幣一百元，每一社員股金，至多不得超過社股金總額百分之十。 

前項股金繳納係社員之義務，具有儲蓄性質。 

第 13-1 條 

儲蓄互助社社員之儲蓄股金未達一百萬元者，其股息所得免稅。 

第 14 條 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=8
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=9
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=10
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=11
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=12
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=13
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=13-1
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=14
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社員申請退股，須以書面提出之，並經理事會之同意。理事會於必要時得遲延支付退股之股

金，但最遲不得超過同意退股之日起六十日。 

社員於年度中退股，該部分當年度不得分配股息。 

第一項社員退股，於儲蓄互助社發生經營重大危機時，理事會得暫停社員退股申請，並於一

個月內召開臨時社員大會。 

第 15 條 

儲蓄互助社之年度盈餘，依下列優先順序提撥或分配： 

一、彌補累積虧損。 

二、利息攤還。 

三、公積金百分之二十以上。 

四、公益金及教育金百分之五。 

五、社股股息。 

前項所稱公積金達股金總額百分之二十時，得酌減提撥比率。 

第 16 條 

儲蓄互助社以全體社員組成之社員大會為最高權力機構。 

社員大會應有全體社員五分之一之出席，或成年社員一定人數以上之出席，始得開會。 

社員大會每一社員有一票之表決權，不得委託他人行使權利。 

第 17 條 

社員大會分常年大會及臨時大會。常年大會應於每一會計年度終了兩個月內召開，並於七日

前，以書面通知社員；臨時大會依章程規定召開。 

第 18 條 

儲蓄互助社設理事會，執行社員大會之決議，對儲蓄互助社負連帶責任。 

理事七至二十一人，由社員大會選任之，任期三年，連選得連任。 

理事會設理事長一人，由理事互選之，連選得連任一次。 

第 19 條 

儲蓄互助社設監事會，對儲蓄互助社負連帶責任。 

監事三人至七人，由社員大會選任之，任期三年，連選得連任。 

第 20 條 

理事、監事均為無給職，且不得支領酬勞金。 

第 21 條 

（刪除） 

第 22 條 

理、監事應依照法令、章程及社員大會之決議執行職務。 

理、監事會之決議違反前項規定，致儲蓄互助社受損害時，理、監事對儲蓄互助社應負賠償

責任。但經表示異議並有會議紀錄可證者，不在此限。 

理、監事因怠忽職務或違反規定，致儲蓄互助社受損害時，對儲蓄互助社應負賠償責任。 

第 23 條 

儲蓄互助社因下列各款情事之一而解散，應由協會呈報主管機關核准： 

一、社員大會之解散決議。 

二、社員不滿五十人。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=15
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=16
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=17
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=18
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=19
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=20
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=21
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=22
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=23
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三、經破產宣告。 

四、經協會命令解散。 

前項第一款之決議，應有全體社員四分之三以上之出席，出席社員三分之二以上之同意。 

第 24 條 

儲蓄互助社因解散清算時，應受協會監督，其清算人由社員大會選任之。如社員大會不選任

時，由理事充任之。 

第 25 條 

儲蓄互助社年度決算或清算後有虧損時，以各項準備金、公積金、股金順序抵補之；清算有

賸餘時，依社員股金分配之。 

第 26 條 

清算人於清算事務終了後，應於二十日內造具報告書，送協會轉呈主管機關，並分送社員。 

第 27 條 

協會之任務如下： 

一、輔導儲蓄互助社訂定章程。 

二、辦理有關互助之教育訓練。 

三、審核設立儲蓄互助社並保障其權益。 

四、監督、稽核及輔導各儲蓄互助社。 

五、辦理儲蓄互助社各項互助基金業務。 

六、管理儲蓄互助社提存之公積金。 

七、辦理儲蓄互助社資金融通及運用管理儲蓄互助社餘裕資金。 

八、協助儲蓄互助社購買國家公債。 

九、辦理儲蓄互助社社員之托育及安養護等互助業務。 

十、參與合作事業型態之社會企業，辦理公益事業項目。 

十一、其他經核可之事項。 

協會執行任務之資金需求及運用，得依前項第七款辦理，該款辦理資金融通、運用管理餘裕

資金及其他應遵循事項，由協會定之，並送中央主管機關核備。 

協會辦理第一項第十款任務，應送中央主管機關核備。 

協會執行任務，由中央主管機關予以監督及輔導。但涉及相關目的事業主管機關者，得由中

央主管機關會商相關機關協助。 

第 28 條 

協會於每一年度終了後三個月內，應將所屬儲蓄互助社營運之有關資料，呈報主管機關。 

第 29 條 

儲蓄互助社違反法令、章程，或無法健全經營而損及社員權益之虞時，主管機關得為下列之

處分，協會為處分時並應報主管機關核備： 

一、撤銷會議之決議。 

二、停止或解除理事、監事職務。 

三、命令儲蓄互助社處分失職人員。 

四、停止部分業務。 

五、命令解散。 

六、其他必要之處置。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=24
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=25
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=26
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=27
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=28
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=29
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前項情形，得對理事、監事處新台幣六萬元以上三十萬元以下之罰鍰。 

第 30 條 

本法公布施行前已成立之儲蓄互助社，應自本法修正施行後一年內向主管機關備案登記。 

本法修正施行前，既有儲蓄互助社登記有案，其以自有資金取得而以自然人或協會名義登記

之土地及建築改良物，得更名為該儲蓄互助社所有。 

儲蓄互助社辦理前項更名所需證明文件，向直轄市、縣（市）主管機關申請之，有關更名作

業辦法，由中央主管機關定之。 

第 31 條 

違反第六條規定，或未依法設立、成立儲蓄互助社或類似組織而營業者，處二年以下有期徒

刑，得併科新臺幣三十萬元以下罰金。 

法人犯前項之罪者，處罰其行為負責人。 

第 32 條 

儲蓄互助社理事、監事或其他職員有下列情形之一者，處一年以下有期徒刑、拘役或科或併

科新臺幣六十萬元以下罰金： 

一、拒絕移交者。 

二、隱匿或毀損社之財產或帳冊文件者。 

三、偽造債務或承認不真實之債務者。 

第 33 條 

儲蓄互助社有下列情形之一者，由協會報請主管機關按情節輕重，處新臺幣六萬元以上三十

萬元以下之罰鍰。 

一、違反第九條規定，經營未經核准之業務項目者。 

二、違反第十一條規定，放款逾越限制者。 

三、違反第十二條規定，對非社員營業者。 

四、違反第十三條規定，吸收個人股金逾越上限者。 

五、違反第十四條規定，未依規定辦理退股者。 

六、違反第十五條規定，盈餘分配不當者。 

七、違反第二十條規定，支付酬勞金者。 

前項所定罰鍰之受罰人為儲蓄互助社。儲蓄互助社經依前項受罰後，對應負責之人有求償權。 

第 34 條 

協會有下列情事之一者，主管機關得依情節輕重，處新臺幣六萬元以上三十萬元以下之罰鍰。 

一、違反第二十七條規定，經營未經核准之業務項目。 

二、違反第二十八條規定，未呈報資料或呈報不實者。 

第 35 條 

本法自公布日施行。 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=30
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=31
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=32
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=33
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=34
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=D0050128&flno=35

