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交通部觀光署審查意見回覆表 
 

項次 審查意見 意見回覆 

1  
工作計畫書檢核表:補助款尚未納入預算，請

市府補充說明。 

本府須俟中央核定後方能納入年度預算，將

先以墊付方式辦理。 

2  
本案計畫範圍為當地知名景點，既有設施不

足處確有改善需求。 
遵照辦理。 

3  

遊客中心之裝修就現況照片了解，設備應無

急迫整修的需求，建議應刪除此項目。此外

前期仍有廠商進駐營運，然到期後， 目前為

閒置空間。因此建議提出完整具體後續維護

營運計畫，以免空間閒置之爭議。 

配合辦理，刪除遊客中心裝修項目。 

4  
本案符合計畫精神原則，然所提經費較大，

建議以分期執行的方式進行補助改善。 

本次提案計畫將依交通部觀光署規定於明

(114)年11月底前執行完成，後續檢視蓮池

潭其他場域是否有改善需求，如有需求再提

案爭取補助改善。 

5  

本計畫重要、為國際觀光客常去之景點應整

體提升遊憩品質，同意支持，建請能兼顧龍

虎塔相鄰商店社區之街道景觀。 

商圈社區街道景觀改造事宜依本府業務分

工，係屬經發局權責；本項建議將轉請經發

局參酌辦理。 

6  環潭自行車道建議洽其他單位申請補助。 

本計畫中關於春秋閣段步道，因空間有限，

將採人行及自行車道共線設計，並非新設環

潭自行車道。 

7  遊客中心不明確有無必要。 配合辦理，刪除遊客中心裝修項目。 

8  應針對必要設施環境之景觀步道提出改善。 
遵照辦理，本計畫將針對蓮池潭春秋閣段及

纜繩滑水段步道進行改善。 

9  
相關觀光遊憩設施，如鋪面、照明、指標

等，應有系統性設計準則。 

遵照辦理，後續設計時將盤點蓮池潭現場既

有鋪面材質、照明及指標等，訂出系統性設

計準則。 
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工作計畫書檢核表 
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計畫摘要暨公共建設財務策略規劃檢核表 

 
計畫名稱 113年度蓮池潭風景區環境營造工程 

 主辦機關（單

位） 

高雄市政府觀光

局 
承辦人 陳烜弘 電話 (07)7995678-1545 

 E-mail cshon@kcg.gov.tw 傳真 (07)7409717 

 
縣（市）政府 

高雄市政府 承辦人 陳烜弘 電話 (07)7995678-1545 

 E-mail cshon@kcg.gov.tw 傳真 (07)7409717 

 

計畫緣起 
及目的 

左營區蓮池潭，總面積約65公頃，區域包含廣闊水域、古蹟、傳統宗教、在

地生活、自然生態等不同面向景觀資源，配合公共交通運輸及國內外媒體宣傳，

國內外旅客逐年增加，已成為高雄地區著名國際觀光景點。本案除營造市民舒適

的休憩環境及保留自然生態綠美化空間外，以減量及在地環境為設計主旨，提升

整體觀光價值，達到遊憩與生活共融目的。 

本案基地規畫分為三大主軸: 

 第一部分為春秋閣周邊水岸空間營造，目前112年度蓮池潭風景區環境營造

工程已針對龍虎塔至春秋閣段之人行步道環境及動線整建，惟春秋閣往北段

因涉及地方宗教團體於潭邊設置龜池、商品店等結構體，時常有遊客被迫行

走道路側溝上，影響整體環池動線及安全性，考量本段為蓮池潭觀光熱點區

域，應提升其人本環境服務品質。 
 第二部分為蓮潭滑水區周邊水岸空間營造，本區域為蓮池潭水岸活動與遊憩

步行動線串聯的重要節點之一，其木棧平台面板及底部構件一樣腐朽頹壞嚴

重，亦未有無障礙動線設置。 

 第三部分為全區照明及指標系統整合優化，蓮池潭水岸步道及自行車道沿線

雖設有照明設施及指標系統，但部分區段照明設備不足且全區照明燈具形式

雜亂、指標系統老舊，水岸步道沿線透過夜間燈光照明及指標系統改造，可

增加遊客遊憩品質。 

本案為延續且擴大蓮池潭風景區整體觀光發展效益，並改善水岸生態景觀、

沿岸遊憩環境，擬針對整合優化步道動線、照明系統及指標系統等。 

由改造前期步道系統與自行車道系統沿線景觀，優化特色設施、大小節點空間

等。以營造出具蓮池潭都會水岸風情、舒適景觀的休憩景點，透過設計規畫與周

邊空間整合，優化水岸人行動線、識別通行度高之優質環境，以提升整體的觀光

與安全兼顧生活品質。 
 

計畫內容 
（工作項目及

支用明細） 

工作項目 經費分配(千元) 備註 
 春秋閣周邊水岸空間營造 13,000  
 蓮潭滑水區周邊水岸空間

營造 
25,500  

 全區照明及指標系統整合

優化 
3,500  

    
 經費合計 42,000  
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計畫期程 
（預計完成日

期） 

設計草圖完成 113年07月31日 
 設計書圖送審 113年08月31日 
 工程發包 113年10月25日 
 請撥工程款 113年10月31日 
 
經費運用 
（單位：億元） 

規劃設計 
及監造費 

土地價款 
及補償費 工程經費 機械及設備

費 其他 合計 

 0.0328 
（本計畫不包

含） 0.3717  0.0755 0.42 
 

財源規劃 
（單位：億元） 

   年度 
來源 

年及以

前年度 113年度  114年度       年度 年及以

後年度 合計 

 中
央
政
府 

交通部觀光署  
0.06804 0.15876   0.2268 

其他  
     

 地方政府 
（配合款） 

 
0.04536 0.10584   0.1512 

 地方政府 
（自償款） 

 
0.01260 0.02940   0.042 

 民間投資       
 其他       
 合計  0.126 0.294   0.42 

財務策略及效益評估   

評估項目 
主 辦 機 關 評 估 結 果 縣（市）政府 

審查意見 
  

評估摘要 可行性   

財

務

策

略

檢

核 

劃定計畫影響範

圍 
更新蓮池潭遊憩帶，帶動周邊景點觀

光產值。 
■可行 
□不可行 

   

增額容積及周邊

土地開發 
開發蓮池潭遊憩帶周邊景點，帶動地

方土地開發、經濟成長。 
■可行 
□不可行 

   

租稅增額財源 帶動觀光經濟發展，提升財源增加稅

收。 
■可行 
□不可行 

   

民間參與公共建

設可行性 無民間參與公共建設 □可行 
■不可行 

   

成立非營業計畫

基金規劃 無成立非營業計劃基金之規劃 □可行 
■不可行 
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推動異業結合加

值 

建設觀光新亮點，帶動觀光人潮，增

進遊客觀光服務 ■可行 
□不可行 

   

財

務

效

益

分

析 

自償率分析 113-114年景點優化體驗加值計畫自償率固定為 
"10%" 

   

投資效益分析 建設觀光亮點，景點設施完善，帶動觀光人潮，推

動觀光經濟，增加景點委外經營權利金。 

   

融資可行性分析 縣市財力分級第3級由中央補助計畫經費54%，地

方編列預算經費46%，無需融資。 

   

風險評估 
（分析評估可能未達

計畫預期之事項，並

提出可行解決對策） 

本計畫係地方觀光景點附加設施新建，提供遊客優質服務空間，無風

險。 
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113-114年景點優化體驗加值計畫工作計畫書 

一、 符合本計畫指導原則說明  

(一)計畫範圍符合區域觀光旗艦計畫建構之旅遊帶發展軸線、可串

連13處國家風景區遊程或其他觀光景點等，確實有助於構建或

串聯旅遊帶及創新旅遊主題。 

說明：本計畫位於區域觀光旗艦計畫建構之南區觀光旅遊地區

聯盟-大高雄海洋魅力都會帶上，並可透過台鐵、輕軌串連各景

點。本旅遊帶從蓮池潭到旗鼓鹽，深入左營舊城、鼓山、鹽埕

品味老街，橫跨新穎建築與古老巷弄，並可藉由輕軌串接整個

大高雄亞灣區，並以真愛碼頭站延伸愛河兩岸，串聯城市的歷

史繁榮及智慧科技。 
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(二)建設內涵以樂齡通用、特定類型設施優化(如公廁)、合法露營

區發展等為主軸，進行遊客服務設施的整備、優化與升級，包

括場景印象塑造、觀光路廊營造、景點串連等。 

說明：建設內涵以樂齡通用為主軸，改善蓮池潭遊憩帶周邊服

務設施之品質及落實無障礙旅遊環境，塑造優質的場景印象。 
 

二、 基地範圍位置、涉及相關法規檢討 

(一)基地範圍位置、地權地用：（請說明並檢附相關資料，如位置

圖、施作範圍、交通聯外動線、土地清冊等） 

1. 已取得土地所有權或使用同意書： 

 ■是、□否(預計取得時間：) 

2. 符合土地使用分區及用地類別： 

 ■是、□否(預計完成變更程序時間：          ) 

說明：本基地範圍內為高雄市左營蓮池潭周邊3筆土地均為公園用

地，屬市府所有，並無用地取得問題。 

 

地段 地號 
使用分

區 
用地別 

土地所有人

(管理單位) 

是否已取得

土地使用 

左東段 
1052 

公園用

地 
 高雄市/高雄市政

府觀光局 
是 

左東段 
1052-42 

公園用

地 
 高雄市/高雄市政

府觀光局 
是 

左東段 
1052-43 

公園用

地 
 高雄市/高雄市政

府觀光局 
是 

 
(二)水土保持計畫： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(三)簡易水保申報： 
■無須申請； 
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□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(四)申請建築執照： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(五)環境影響評估： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(六)原住民基本法： 

■非原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地； 

□原住民鄉鎮但無須經原住民族或部落同意； 

□已經原住民族或部落同意 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(七)文化資產保存法： 

■未涉及文資審議； 

□已完成文資審議； 

□須辦理文資審議(預計辦理時程：      ) 

(八)其他涉及法規： 
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三、 基地觀光資源條件分析 

(一) 蓮池潭： 
舊稱蓮花潭，位於高

雄市左營區東側，南

鄰龜山、北接半屏

山，潭面面積約42公

頃，源於高屏溪。蓮

池潭周邊潭水因遍植

荷花，在清領時期就

名列鳳山八景，稱

「泮水荷香」，現因

湖畔半屏山特殊造型

與龍虎塔遠近倒映水中，而以「蓮潭夕照」聞名。入夜後的蓮池

潭，水霧濛濛，景色若隱若現，予人難以言喻的神秘感。潭上亭

台樓閣林立，潭畔遍植垂柳，景緻秀麗。由南而北風景點分別有

舊城、龍虎塔、五里亭、春秋閣、啟明堂、孔廟等，吸引各地遊

客前往，假日更是絡繹不絕。  

 

(二)春秋閣： 

春秋閣建於民國42年為兩座中國

宮殿式樓閣，為春閣及秋閣之合

稱，各為四層八角，綠瓦黃牆，

宛如寶塔，古色古香的塔影倒映

水中，造型為當時全臺灣塔中之

翹楚。各有九曲橋相通，又稱

「春秋御閣」，係為紀念武聖關公

而建。位在春秋閣的前端有一尊

騎龍觀音，關於此一騎龍觀音的

由來有一傳說：觀音菩薩曾騎龍在雲端現身，指示信徒要依其現

身之形態建造聖像在春閣與秋閣之間，於是有現今的騎龍觀音聖

像。 
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(三)龍虎塔： 

塔高七層，潭水上立有

龍虎兩孿生閣樓，樓前

各有龍虎塑像，遊客可

以身為道，由龍口進，

虎口出，取其吉祥之

意。塔身與岸邊有九曲

橋銜接，巍峨聳立，與

潭面相互對應，景緻優

美。 

 

(四) 高雄左營孔子廟： 
孔廟位於高雄市左營

區，左營舊城北門外之

蓮池潭畔北岸，這一座

孔廟的規模為全臺之

最，建築造型雄偉肅

穆。早在西元1684年，

即由知縣楊芳聲建有聖

廟。後來因風雨的損

壞，於乾隆及光緒年間皆有修建，終於形成完整的規模。中為大

成殿，左右為東西廡，前門為大成門，後為崇聖祠。整個學宮的

周長有122丈餘，可謂體制皆備，規模宏大，民國65年（西元

1976年）興建完成，背山面水氣勢不凡，建築式樣參考山東曲阜

孔廟形態及故宮太和殿規模，莊嚴宏偉，充分表達對至聖先師之

尊崇。 
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四、 相關計畫及跨域整合說明(基地周邊相關計畫及跨域整合說明) 

 相關計畫： 
(一)臺灣地區綜合開發計畫 

計畫目標：修正中綜合開發計畫之計畫目標 

1. 人口與經濟活動之合理分佈。 

2. 提昇國民生活環境品質。 

3. 適當保育與開發自然資源。 

(二)高雄市綜合發展計畫 

  重大實施方案：高雄市綠色走廊景觀道路設置計畫 

  串聯高雄月世界、大小崗山、阿公店水庫、滾水坪泥火山、

觀音山、觀音湖、澄清湖以及蓮池潭等風景名勝，發展為高雄

市骨幹式的綠色走廊，並將主要串連道路以景觀道路方式加以

綠美化改善。 

(三)南部區域計畫通盤檢討 

  此次通盤檢討中，為適度開發南部區域之遊憩資源，參酌

空間系統規劃原則及區域性之整體發展構想，規劃成兩大系統：

國家公園系統與區域性遊憩系統。而區域性遊憩系統中又細分

為六大生活圈，本計畫區即劃屬於高雄生活圈之高雄都會次系

統內，發展特性以都會區大規模，高密度之遊憩空間，以保育

自然風貌，提供原野休閒體驗為主。 

(四)區域觀光旗艦計畫-南部地區觀光發展主軸 

  依循南部區域的空間型態及資源條件，以高雄都會為為入

口城市的2天1夜區域代表性的實質主題發展基礎，結合其他特

色旅遊資源，深化區域旅遊體驗，型塑型塑1處「入口城市旅

遊帶」及5處「特色旅遊帶」。共計策劃南部地區為「1+5」之

旗艦藍圖： 

（1）大高雄-海洋魅力都會觀光帶； 

（2）高雄山線-秘境幽谷生態旅遊帶； 

（3）臺南海線-歷史風華文化體驗旅遊帶； 

（4）臺南山線-歷史懷舊旅遊帶； 

（5）屏東海線-熱帶海洋風情體驗旅遊帶； 

（6）屏東山線-原鄉文化旅遊帶。 

(五)蓮池潭發展沿革 

  蓮池潭位於高雄市左營區，南鄰龜山、北倚半屏山，起初



 

15 
 

稱為蓮花潭，蓮池潭總面積約為42公頃是高雄市左營區最大的

湖泊，擁有約20多座的寺廟，環潭十二座香煙繚繞的廟宇包含

北極玄天上帝、啟明堂、春秋閣、五里亭和龍虎塔，北面有高

雄孔廟和萬年公園、南側為鳳山縣舊城殘、東面則為蓮池潭牌

樓入口和高雄市風景區管理所。 

  蓮池潭是高雄市左營區內最大的湖泊，潭水源於高屏溪。

池中蓮花每逢炎夏盛開之際，蓮香四溢，故名「蓮池潭」，昔

曾列鳳山八景之一。 

  計畫範圍為蓮池潭風景區，高雄市蓮池潭北側遊憩區，位

於高雄左營區明潭路與翠華路的交接口，鄰近國道十號及左營

高鐵站，預計改建現有區域及週邊相關造景工程，進而提供更

舒適的旅遊環境品質。 

 跨域整合： 
  為延續區域觀光旗艦計畫執行成果，以北、中、南、東

及離島等5大區域觀光特色發展主軸，交通部觀光局續行補助

地方政府針對既有遊憩據點，進行區域特色加值，以強化建

設與地方特色及後續行銷推廣之連結，期能有效累進投資建

設之成果，並提升整體觀光遊憩建設之效益及水平，並鼓勵

地方政府以： 

(一) 能延續「區域觀光旗艦計畫」之分區發展，北高雄以蓮池潭

及周邊與休閒為主軸。 
(二) 具跨域整合之價值，串連蓮池潭周邊具景觀與特色景點。 
(三) 具整合地方文化藝術及產業等特色，創造深度旅遊環境。 
(四) 具其他合宜創新價值，營合使用需求及生態旅遊的好場所。 

  綜上之計畫之四大要點，進行需域整體性規劃，且經由

策略規劃分析，檢討各地區之發展優勢及機會，提出跨域整

合計畫。 

  跨域平台之意義在於「地理上的跨域整合」以及「各領

域機關單位政策間的協調」，並建立後續溝通、規劃、維護

管理之平台，藉由本計畫之整合，發揮更有效率的操作系統。

本案以高雄市觀光局為統籌中心平台，並整合市府內部各局

處及相關區域公所單位等與本案之相關計畫，進行資源之整

體規劃。 
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五、 計畫構想與內容 
(一) 現況檢討 
1. 本案將採低維護工法、融合現地環境及設施減量原則設計施

作符合「低碳淨零」及「設計美學」政策。 
2. 現況分析： 

 

 

 

 

 

 

▉A 春秋閣周邊水岸環境，
現況分析： 
1.北側塑木棧道地坪、底部
結構老舊頹壞，欄杆量體鏽
蝕，且因多次修補影響整體
美觀及遊憩之安全性。 
2.啟明堂烏龜池及販賣部為
環潭自行車動線及無障礙友
善動線之斷點，行人及自行
車須繞經馬路與汽機車爭
道。 
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▉B 蓮潭滑水區周邊
水岸環境，現況分
析： 
1.全段木棧地坪、底
部結構老舊頹壞，欄
杆量體鏽蝕，且因多
次修補影響整體美觀
及遊憩之安全性。 
2.入口處高差甚鉅，
缺乏無障礙通道。 

▉C 全區照明系統，現況分析：全區既有照明燈具，部分過於老舊，
且形式雜亂。 
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(二) 改善構想及建設內容 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

工區位置圖 

春秋閣周邊水

岸空間營造 

蓮潭滑水區周邊

水岸空間營造 

全區照明及指標

系統整合優化 
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Before 

1. 春秋閣周邊水岸空間營造 

於1951年啟明堂在寺廟對面的蓮池潭畔，興建了兩座中式的

樓閣，各有九曲玉欄橋相通相命名「春秋御閣」成為全國家

喻戶曉的觀光名勝，隨時代發展至今春秋御閣前方路段動線

為蓮池潭全區環潭自行車道最後未連通的地方，建議於春秋

閣前方烏龜池上方設置棧橋，打通環潭自行車道；另春秋閣

北側懸臂棧道更換為硬式鋪面，提升步道耐候及耐用性，降

低後續更換步道面板頻率及維護管理成本，兼顧動線流暢及

放鬆悠閒賞景的水岸空間體驗。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

位置示意圖 
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After 

Before 

2. 蓮潭滑水區周邊水岸空間營造 

蓮池潭水岸沿線既有幾處賞景及提供水岸活動遊憩之節點空

間，因年代久遠，歷經風雨侵襲，棧道面材木板及底部結構

構件已部分腐朽翹曲損壞，影響行人及遊客行走安全；然因

本處臨水岸視覺景緻最佳範圍且設有水上活動設施，多有民

眾停駐休憩賞景、遊玩，建議重新改善整理建議更換為硬式

鋪面，採用預拌混凝土、瀝青混凝土提升步道耐候及耐用

性，降低後續更換步道面板頻率及維護管理成本，提升整體

步行環境舒適性以賦予全新氣象，重塑能夠放鬆安靜悠閒賞

景及愉悅遊玩的水岸空間體驗。 

 

 

 

 

  

After 

After 

位置示意圖 Before 
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3. 全區照明及指標系統整合優化 

蓮池潭風景區全區步道及自行車道沿線多處夜間照明不足且

過於老舊、雜亂無統一形式，容易造成遊客夜間遊憩的危

險，藉由本次整合規劃為提供給夜間遊客或居民遊憩的安

全，亦考量對周邊環境的光害，不只將這些路段的照明改善

工程妥善規劃，減少視覺干擾，將其融入周遭環境，以提升

周邊環境的整體性，同時創造出更加舒適的夜間遊憩環境，

降低遊客視覺負擔及安全疑慮，更滿足夜間遊賞蓮池潭風景

區的需求。 

 

 

 

 

 

 

全區照明及指標系統

整合優化 

Before After 
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六、 計畫時程 

工作項目 預計完成日期 

設計案勞務發包 113年6月 

工程發包書圖送審 113年8月 

工程案發包 113年10月 

工程進度20% 113年12月 

工程竣工 114年9月 

完成決算作業 114年11月 

* (本計畫執行期程為113-114年，各階段里程碑須符合本署提案規定) 

七、 總經費預估 

(一) 經費來源 
年度 

 
經費 
來源 

113年度 
經費（千元）

(30%) 

114年度 
經費（千元） 

(70%) 

小計 
經費（千元） 

比例

（％） 

交通部觀光

署補助款 6,804 15,876 22,680 54 

地方政府 
配合款 4,536 10,584 15,120 36 

自償款 
(地方政府

自行編列) 
1,260 2,940 4,200 10 

其他     

總計 12,600 29,400 42,000 100 

*（縣市財力分級第3級，依自償率10%，爭取非自償補助比例60%） 
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(二) 支用明細 

 

 

八、 財務計畫 （總經費含民間投資、中央與地方政府等經費在新臺

幣五千萬以下者免填此節） 
 
 

九、 經營管理與維護計畫 

(一) 經營管理與維護策略 

1. 戶外場域：高雄市政府觀光局轄管場域，設有蓮潭管理站，

派有巡查人員每日巡視，發現缺失即通知開口契約廠商修

繕。 

2. 高雄熊主題遊客中心：委外營運管理。 

(二) 維護管理單位 

高雄市政府觀光局。 

施工要項 經費分配(千元) 
執行內容 

說明 

1. 春秋閣周邊水岸空間營

造 
13,000 

春秋閣水岸步道更新

及無障礙動線改善。

(L≒80M) 

2.新建春秋閣廣場

(面積約245M2) 

2. 蓮潭滑水區周邊水岸空

間營造 
25,500 

1.蓮池滑水區水岸步

道、平台(懸臂式步

道、平台)變更為填

土培厚步道，及無障

礙動線改善(改善面

積約3000M2)。 

3. 全區照明及指標系統整

合優化 
3,500 

全區照明及指標系統

整合更新。 

經費合計 42,000  
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(三) 維護管理費用 

由高雄市政府觀光局督導專責業務，單位預算編列觀光局轄

下各風景區經常性維護經費(約7,190萬元)及零星工程費項下統

籌支應執行經營管理。 

十、 預定成果目標與效益(基準年與目標年請依計畫訂定合理期程) 

成果目標 
與效益 指標 基準年(112) 

/值 
目標年(115) 

/值 

貨幣化 
觀光產值 42億元   69億元 

旅客平均每人每日消費 1,000元 1,500元 
(以下可自行增加)   

數量化 

遊客人次成長率 4,200,000

人次 
4,600,000人

次 
遊客滿意度 65% 75% 
國際旅客增加數 10,000人次 50,000人次 
(以下可自行增加)   

不可量化  

說明：請敘述計畫完成後之財務效益或其他定量、定性效益如國內外

觀光客人數、預估產生之經濟效益，據點完成後滿意度提升比

率、性別統計與分析等。 

十一、 生態檢核: 

已填報「交通部觀光署補助各縣市政府觀光工程生態檢核確認表」，

自評結果無需辦理生態檢核。 
 

十二、 其他：依各提案計畫需求自行訂定 
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十三、 附錄（地權地用相關佐證資料等） 

 

 



 

 

 
 交通部觀光署  

113-114年景點優化體驗加值計畫 
工作計畫書 

 

 

 

 

 

 

 

 

     縣 市 別：高雄市 

     主辦機關（單位）：高雄市政府觀光局 

     計畫名稱：113年度觀音山登山步道改善工程 

 

 

 

 

113年05月



1 

交通部觀光署審查意見回覆表 

 

項次 審查意見 意見回覆 

1. 
工作計畫書檢核表:補助款尚未納入預算，

請市府補充說明。 

本府須俟中央核定後方能納入年度預算，

將先以墊付方式辦理。 

2. 

本案步道、平台等設施，應考量位處自然

環境元素，使用淡色系融入周邊景觀，且

減量設計之原則，步道改善建議部分路線

可考慮手作步道的形式，減少設施量體。

(p18)。 

遵照辦理，本府後續將視各步道現況及其

周邊景觀，把手作步道納入設計考量，以

減少設施量體。 

3. 
公廁改善部分，應注意通風、採光及廢汙

水排放。 

遵照辦理，後續規劃設計將注意公廁通

風、採光及廢汙水排放。 

4. 

本案雖自評免辦理生態檢核，惟查辦理內

容涉及山區步道改善及廁所興建，恐有生

態保育疑慮，故仍應辦理生態檢核。 

遵照辦理，本案將依審查意見辦理生態檢

核作業。 

5. 步道之指標和說明牌建請一併規劃設計。 
遵照辦理，後續將檢視步道之指標和說明

牌狀況，並納入規劃設計考量。 

6. 
觀音山登山步道改善有其必要性，原則上

予以支持，公共廁所興建請再評估。 

查本案主要更換上環保公廁既有設施，無

公廁興建事宜。 

7. 設施減量。 遵照辦理，後續將納入規劃設計考量。 

8. 
設施審慎評估其增設之必要性、合適性，

如平台。 

查本案平台部分為既有設施修繕，無增設

事宜，且既有平台已破損多年，並位於主

要步道上，經評估有其修繕必要性。 

9. 
擋土牆應配合立體綠化，提升觀光品質及

安全性。 
遵照辦理，後續將納入規劃設計考量。 

10. 
建議公廁考量"親子"需求，廁所維護比拉

皮更重要。 
遵照辦理，後續將納入規劃設計考量。 
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計畫摘要暨公共建設財務策略規劃檢核表 

 
計畫名稱 113年度觀音山登山步道改善工程 

 主辦機關（單

位） 高雄市政府觀光局 
承辦人 劉峻佑 電話 07-7995678#1549 

 E-mail you1026@kcg.gov.tw 傳真 07-7409717 
 
縣（市）政府 高雄市政府 

承辦人 劉峻佑 電話 07-7995678#1549 
 E-mail you1026@kcg.gov.tw 傳真 07-7409717 
 

計畫緣起 
及目的 

緣起： 
大社區觀音山海拔177公尺，小百岳排名#75，主峰形似觀音端坐、諸峰拱峙

而得名，由於位置適中、景點眾多、設施完善，名列台灣小百岳之一，成為高雄

居民健身、踏青和朝聖的最佳選擇。 
觀音山因含鐵質略呈黃色，多為粉砂岩，為全台第一座赤腳公園，同時也是

座藥山，觀音山區腹地廣大，擁有多個登山口和錯綜的路徑，高雄地區幾乎盡收

眼底，既有觀音山風景區內設施老舊損壞影響民眾權益及安全性，為提昇觀音山

觀光產值及水準，打造新亮點，改善整體遊憩設施品質。 
目的： 

為加強觀音山整體及周邊景觀的美觀及安全性，本次計畫多與景觀、基礎設

施修繕為主，包括休憩亭設施修繕及場區步道維修、棧道、平台、路基擋牆修建

改善等項目，希望藉由本計畫的工程，提供遊客舒適安全的觀光勝地，並提高觀

光人次間接活絡周邊商家，以提升整體觀光區域效益。 
 

計畫內容 

（工作項目及

支用明細） 

工作項目 經費分配(千元) 備註 
 環保公園周邊設施改善 4,600  
 登山步道階梯及欄杆改善 17,400  
 觀音亭旁觀景平台整建 2,500  
    
 經費合計 24,500  
 
計畫期程 
（預計完成日

期） 

設計草圖完成 113年7月31日 
 設計書圖送審 113年8月31日 
 工程發包 113年10月25日 
 請撥工程款 113年10月31日 
 
經費運用 
（單位：億元） 

規劃設計 
及監造費 

土地價款 
及補償費 工程經費 機械及設備費 其他 合計 

 0.025 （本計畫不包含） 0.202 - 0.018 0.245 
 

財源規劃 
（單位：億元） 

   年度 
來源 

113年度 114年度 合計 

 中
央
政
府 

交通部觀光署 0.03969 0.09261 0.1323 

其他 - - - 

 地方政府 
（配合款） 0.02646 0.06174 0.0882 
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 地方政府 
（自償款） 0.00735 0.01715 0.0245 

 民間投資 - - - 
 其他 - - - 
 合計 0.0735 0.1715 0.245 

財務策略及效益評估   

評估項目 
主 辦 機 關 評 估 結 果 縣（市）政府 

審查意見 
  

評估摘要 可行性   

財

務

策

略

檢

核 

劃定計畫影響範

圍 
提升觀音山風景區特色及觀光品質以

提高區域觀光產值。 
■可行 
□不可行 

   

增額容積及周邊

土地開發 
觀音山風景區工程，可帶動地方土地

開發、經濟成長。 
■可行 
□不可行 

   

租稅增額財源 帶動觀光經濟發展，提升財源增加稅

收。 
■可行 
□不可行 

   

民間參與公共建

設可行性 無民間參與公共建設 □可行 
■不可行 

   

成立非營業計畫

基金規劃 無成立非營業計畫基金之規劃 □可行 
■不可行 

   

推動異業結合加

值 

結合當地民間企業加入本園區展示觀

光文物，提昇產業的競爭力及關注

度。 

■可行 
□不可行 

   

財

務

效

益

分

析 

自償率分析 本補助計畫屬觀光景點之服務設施建設，自償率初

估約10%。 

   

投資效益分析 整建觀光亮點，景點設施完善，帶動觀光人潮，推

動觀光經濟。 

   

融資可行性分析 縣市財力分級第三級，由中央補助計畫經費54%，

地方編列預算經費46%，無需融資。 

   

風險評估 
（分析評估可能未達

計畫預期之事項，並

提出可行解決對策） 

本計畫係地方觀光景點建設，提供遊客優質旅遊及休憩空間，無風險。 
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113-114年景點優化體驗加值計畫工作計畫書 

一、符合本計畫指導原則說明  

(一) 計畫範圍符合區域觀光旗艦計畫建構之旅遊帶發展軸線、可串

連13處國家風景區遊程或其他觀光景點等，確實有助於構建或

串聯旅遊帶及創新旅遊主題。 

   說明： 

觀音山位屬高雄山線-秘境幽谷自然生態旅遊帶之周邊景點，

是本市民眾健身、踏青和宗教朝聖的重要景點，為提供民眾旅服

資訊並帶動周邊產業，建置旅服中心，形塑獨特風格的運動休閒

據點，並可串連服務觀音湖，擴大旅遊帶範圍。 

 

(二) 建設內涵以樂齡通用、特定類型設施優化(如公廁)、合法露營區

發展等為主軸，進行遊客服務設施的整備、優化與升級，包括

本計畫位置
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場景印象塑造、觀光路廊營造、景點串連等。 

   說明： 

改善觀音山遊憩帶周邊服務設施之品質及旅遊環境，提供遊

客更優質的觀光休憩環境。 

二、基地範圍位置、涉及相關法規檢討 

(一) 基地範圍位置、地權地用：（請說明並檢附相關資料，如位置

圖、施作範圍、交通聯外動線、土地清冊等） 

1. 已取得土地所有權或使用同意書： 

■是、□否(預計完成變更程序時間：          ) 

 

2. 符合土地使用分區及用地類別： 

 ■是、□否(預計完成變更程序時間：          ) 

   說明： 



 

10 

地段地號 使用分區 用地別 
土地所有人

(管理單位) 

是否已取得

土地使用 

觀音山段

142地號 
公園用地  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音山段

143地號 
公園用地  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音山段

470地號 
公園用地  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音山段

484地號 
公園用地  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音山段

485地號 
公園用地  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音湖段

499-517地號 
保護區  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音湖段

520地號 
保護區  

財政部國有

財產署 
已取得 

觀音湖段

521地號 
保護區  

台灣糖業股

份有限公司 
已取得 

(二) 水土保持計畫： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(三) 簡易水保申報： 

□無須申請； 
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□已核定； 

■須申請(預計辦理時程：113年10月) 

(四) 申請建築執照： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(五) 環境影響評估： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(六) 原住民基本法： 

■非原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地； 

□原住民鄉鎮但無須經原住民族或部落同意； 

□已經原住民族或部落同意 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(七) 文化資產保存法： 

■未涉及文資審議； 

□已完成文資審議； 

□須辦理文資審議(預計辦理時程：      ) 

(八) 其他涉及法規：無。 
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三、基地觀光資源條件分析 

（一） 觀音山風景區： 

觀音山為高雄十大名山之一，也是台灣小百岳之一，山內風

景據點眾多，地質與地形特殊，柔軟的細沙被許多登山民眾喜

愛，相傳赤腳登山有助身體健康，這種獨特的觸感獲得了「赤腳

自然公園」的稱號。山中景點例如翠屏岩、大覺寺、陳家墓園及

神農池等，都是郊遊踏青的好去處；還有著名的「觀音八景」包

括翠屏夕照、金鐘靈台、石鼓撼嶽、古木仙跡、石筆初開、觀音

凌霄、蓮池夜月、天洞朝暾。 

若於假日進登山口前，從大覺寺北側一路依山蜿蜒數百公尺

有熱鬧的假日市集，市集攤商為了配合早起的登山客，一大早就

開市是此地的特色，舉凡農產品、美食小吃、南北雜貨應有盡

有，為觀音山最有人潮的地點。 
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（二） 觀音山觀音湖地區： 

觀音湖是高雄市仁武區

唯一的天然湖泊，週邊環境

景色怡人，舊稱「總督埤」，

後經先總統  蔣公改名為

「觀音湖」，與觀音山之秀麗

相互輝映；觀音湖極有觀光

發展之價值，該湖及其附近丘陵地區，東西長十一．六公里，南

北長為十一．五公里，面積一四二公頃，分內外二湖，外湖較

淺，容易乾枯，內湖深廣，水質清澈，湖岸上綠樹盎然，同時兼

具有防洪、蓄水和灌溉等功能。 

（三） 澄清湖風景區： 

為鳥松區的「地標景

觀」，該風景區總面積375公

頃，湖面103公頃，沿線區

分為八景，是一兼顧有水

源、風景及遊憩等三種功能

的觀光遊樂區，素有「台灣

西湖」之稱；週邊緊鄰圓山

飯店、圓山高爾夫球場。 

（四） 鳥松濕地公園： 

第一座以濕地為主題的

公園，由於公園位於都市的

近郊，交通便利，又比鄰澄

清湖風景區，不但是民眾休

憩及觀賞濕地生態的最佳場

所。 
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四、相關計畫及跨域整合說明(基地周邊相關計畫及跨域整合說明) 

 相關計畫：  

（一） 臺灣地區綜合開發計畫 

計畫目標：修正中綜合開發計畫之計畫目標 

1. 人口與經濟活動之合理分佈。 

2. 提昇國民生活環境品質。 

3. 適當保育與開發自然資源。 

由上顯示，計畫目標趨向區域間與區域內的人口合理分

佈與產業均衡發展、公害污染防治的貫徹與加強推動自然環

境保育。 

（二） 高雄市綜合發展計畫 

重大實施方案：高雄市綠色走廊景觀道路設置計畫串聯

高雄月世界、大小崗山、阿公店水庫、滾水坪泥火山、觀音

山、觀音湖、澄清湖等風景名勝，發展為高雄市骨幹式的綠

色走廊，並將主要串連道路以景觀道路方式加以綠美化改

善。 

（三） 南部區域計畫通盤檢討 

此次通盤檢討中，為適度開發南部區域之遊憩資源，參

酌空間系統規劃原則及區域性之整體發展構想，規劃成兩大

系統：國家公園系統與區域性遊憩系統。而區域性遊憩系統

中又細分為六大生活圈，本計畫區即劃屬於高雄生活圈之高

雄都會公園次系統內，發展特性以都會區大規模，高密度之

遊憩公園，以保育自然風貌，提供原野休閒體驗為主。 

（四） 地方旅遊環境營造計畫-南部地區觀光發展主軸-規劃概要 

依循南部區域的空間型態及資源條件，以高雄都會為為

入口城市的2天1夜區域代表性的實質主題發展基礎，結合其



 

15 

他特色旅遊資源，深化區域旅遊體驗，型塑1處「入口城市旅

遊帶」及5處「特色旅遊帶」。共計策劃南部地區為「1+5」之

旗艦藍圖： 

(1) 大高雄-海洋魅力都會觀光帶 

(2) 高雄山線-秘境幽谷生態旅遊帶(可結合本案效益提升) 

(3) 臺南海線-歷史風華文化體驗旅遊帶 

(4) 臺南山線-歷史懷舊旅遊帶 

(5) 屏東海線-熱帶海洋風情體驗旅遊帶 

(6) 屏東山線-原鄉文化旅遊帶 

（五） 南部地區-區域觀光旗艦計畫-未來遠景及目標 

南部地區以高雄市為入口城市，將優先擴充高雄入口觀

光城市接待能力及觀光旅遊環境，突顯海洋城市氛圍，引入

民間投資經營，整體提昇國際觀光水準。 

(1) 南部地區可藉由景區與入口城市之組合，架構具吸引力

之國際觀光商品。 

(2) 串連區內特色觀光資源與各部會投資建設，使其具備精

緻旅遊質量，成為體驗中部地區「歷史及海洋」發展

主軸之代表性場域。 

 跨域整合： 

為延續區域觀光旗艦計畫執行成果，以北、中、南、東及離島等

5大區域觀光特色發展主軸，交通部觀光局續行補助地方政府針對既

有遊憩據點，進行區域特色加值，以強化建設與地方特色及後續行銷

推廣之連結，期能有效累進投資建設之成果，並提升整體觀光遊憩建

設之效益及水平，並鼓勵地方政府以： 

1、能延續「區域觀光旗艦計畫」之分區發展。 

2、具跨域整合之價值，串聯澄清湖週邊具景觀與特色景點。 

3、具整合地方文化藝術及產業等特色，創造深度旅遊環境。 
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4、具其他合宜創新價值，營合使用需求及生態旅遊的好場所。 

綜上之計畫之四大要點，進行區域整體性規劃，且經由策略規劃

分析，檢討各地區之發展優勢及機會，提出跨域整合計畫。跨域平台

之意義在於「地理上的跨域整合」以及「各領域機關單位政策間的協

調」，並建立後續溝通、規劃、維護管理之平台，藉由本計畫之整

合，發揮更有效率的操作系統。本案以高雄市觀光局為統籌中心平

台，並整合市府內部各局處及相關區域公所單位等與本案之相關計

畫，進行資源之整體規劃。 
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五、計畫構想與內容 

(一) 現況檢討： 

觀音山環保公園已設置使用2-30餘年，經常年使用加上喬木竄根

問題導致公園內設施及鋪面老舊損壞，且周邊登山步道已損壞多年，

造成登山民眾使用上不便及安全上問題。 

  
環保公園入口鋪面現況 環保公園(神仙亭)鋪面現況 

  
上環保公廁現況 四角亭周邊登山步道現況 

  
101階步道現況 觀音亭旁觀景平台現況 
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(二) 改善構想及建設內容： 

本案主旨在活化觀音山風景區之景觀，並符合 SDGs、ESG 景區永

續發展政策，創造屬於市民幸福的空間，也一併改善周邊設施，讓大

人小孩都能悠閒的在觀音山風景區內漫步，增加親子間的情感，同時

考慮「自然永續」及「低碳淨零」等面向，利用既有設施改善市民體

健運動空間，並以融入在地環境及生態景致為設計主旨，重塑觀音山

風貌，提升整體觀光價值。 

(1) 環保公園周邊設施改善 

改善喬木串根問題並整合各空間系統，與區內廣場空間、遊

憩據點產生密切之串聯，形成與山景的結合，同時導入生態、淨

化及植栽色彩等概念，以設施減量及自然綠化手法創造具自然特

色場域，以增加民眾生活休閒與體驗多元化。 

  
環保公園(神仙亭)改善示意圖 上環保公廁改善示意圖 

(2) 登山步道階梯及欄杆改善 

1. 四角亭周邊既有登山步道老舊損壞多年，需進行拆除及修整

作業，以提高登山民眾通行安全性。 

2. 101階步道因下邊坡坍塌導致步道傾斜異音，建議於邊下坡

處新設擋土牆以改善邊坡滑落坍塌問題，並更換老舊棧道及

損壞欄杆。 
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四角亭周邊登山步道改善示意圖 101階步道改善示意圖 

(3) 觀音亭旁觀景平台整建 

觀音亭旁觀景平台老舊損壞，建議拆除並新築耐久性塑木平

台，以增加使用年限。 

  
觀音亭旁觀景平台現況 觀音亭旁觀景平台整建示意圖 
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六、計畫時程 

工作項目 預計完成日期 

設計案勞務發包 113年06月 

工程發包書圖送審 113年08月 

工程案發包 113年10月 

工程進度20% 114年03月 

工程竣工 114年08月 

完成決算作業 114年11月 

* (本計畫執行期程為113-114年，各階段里程碑須符合本署提案規定) 

七、總經費預估 

(一) 經費來源 

年度 
 
經費 
來源 

113年度 
經費（千元）

(30%) 

114年度 
經費（千元） 

(70%) 

小計 
經費（千元） 

比例

（％） 

交通部觀光

署補助款 3,969 9,261 13,230 54% 

地方政府 
配合款 2,646 6,174 8,820 36% 

自償款 
(地方政府

自行編列) 
735 1,715 2,450 10% 

其他 - - - - 

總計 7,350 17,150 24,500 100% 

*（縣市財力分級第3級，依自償率10%，爭取非自償補助比例60%） 
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(二) 支用明細 

施工要項 經費分配(千元) 
執行內容 

說明 

1. 環保公園周邊設施改善 4,600 

1.改善公園喬木串根

問題。 

2.更新環保公園老舊

RC 鋪面。 

3.公廁增設內部間隔

板，汰換屋頂鋼板。 

2. 登山步道階梯及欄杆改善 17,400 

1.四角亭周邊既有登

山步道拆除及修整。 

2.101階步道下坡處新

設擋土牆，並更換老

舊棧道及損壞欄杆。 

3. 觀音亭旁觀景平台整建 2,500 
老舊損壞觀景平台拆

除及新建。 

經費合計 24,500  

八、財務計畫 （總經費含民間投資、中央與地方政府等經費在新臺幣

五千萬以下者免填此節） 

本計畫於新臺幣五千萬以下，故免填此節。 

九、經營管理與維護計畫 

(一) 經營管理與維護策略 

本工程案完工後需要持續性的管理與維護，高雄市政府觀光局

業成立管理單位進行專責業務，並編列經常性維護經費，以落

實轄下各風景區之各項經營管理工作，及區內設施維護作業。 

(二) 維護管理單位 

本工程案完工後，2年內皆屬於承商保固範圍，後續則由高雄市

政府觀光局負責管理維護。 
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(三) 維護管理費用 

由高雄市政府觀光局督導專責業務，單位預算編列觀光局轄下

各風景區經常性維護經費(約7,190萬元)及零星工程費項下統籌

支應執行經營管理。 

十、預定成果目標與效益(基準年與目標年請依計畫訂定合理期程) 

成果目標 
與效益 指標 基準年(112) 

/值 
目標年(115) 

/值 

貨幣化 
觀光產值 7.5億元 15億元 

旅客平均每人每日消費 1,000元 1,500元 

數量化 

遊客人次成長率 750,000人次 1,000,000人次 

遊客滿意度 75% 85% 

國際旅客增加數 30,000人次 50,000人次 

不可量化  

說明：請敘述計畫完成後之財務效益或其他定量、定性效益如國內外

觀光客人數、預估產生之經濟效益，據點完成後滿意度提升比

率、性別統計與分析等。 

 

十一、生態檢核: 

(依據「交通部觀光署補助各縣市政府觀光工程生態檢核作業方案」辦

理，並確實填報「交通部觀光署補助各縣市政府觀光工程生態檢核確

認表」自評是否應辦理生態檢核。)  

本計畫雖屬已開發場所之既有鋪面整修及維護管理相關工程，惟辦理

內容涉及山區步道改善，恐有生態保育疑慮，故仍應辦理生態檢核。 
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十二、其他：依各提案計畫需求自行訂定 

 

十三、附錄（地權地用相關佐證資料等） 



 

 

 
 
 交通部觀光署  

113-114年景點優化體驗加值計畫 
工作計畫書(修正一版) 

 

 

 

 

 

 

 

 

     縣 市 別：高雄市 

     主辦機關（單位）：高雄市政府觀光局 

     計畫名稱：113年度崗山之眼遊憩品質提升工程 

 

 

 

 

 

113年05月
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交通部觀光署審查意見回覆表 

 

項次 審查意見 意見回覆 

1. 工作計畫書檢核表:補助款尚未納入預算。 
本府須俟中央核定後方能納入年度預算，

將先以墊付方式辦理。 

2. 

入口區改善設計示意圖，欲增建大型裝置

藝術之造型結構創造打卡亮點，廣場鋪面

使用階梯式，建議應考量通用化設計以及

再評估使用需求，並非建構大型結構之裝

置藝術。 

遵照辦理，入口區改善包含遮蔭、賣店、

公廁等複合性功能，詳 P.18示意圖，後續

將把通用化設計及使用需求納入設計考

量。 

3. 

園區之景觀綠美化項目，就現況條件來

說，供水和土質對於植栽生長影響甚大，

所使用之示意圖與實際可達成內容有差

距，建議是否先以局部示範點位的方式，

選用適應現場環境之植栽與搭配設計手

法，再加以應用於整個園區。 

遵照辦理，本案將優先針對園區供水系統

進行改善，並將檢視現場土質及植栽生長

環境，作為後續規劃設計之考量依據。 

4. 

售票亭提出欲使用玻璃帷幕以及示意圖中

顯示搭配夜間燈光，據知高雄四季如夏，

玻璃帷幕的應用是否會造成室內溫度過

高，以及影響周邊鳥類物種棲息造成生態

影響，建議應再謹慎評估實際需求對應改

善作法。 

遵照辦理，本案於規劃設計時，將再謹慎

評估售票亭之實際需求，以避免因採用玻

璃帷幕而造成室溫過高及影響周邊鳥類棲

息等問題。 

5. 
為刺激及吸引遊客，高雄市政府應督促委

外廠商加強行銷推廣。 

遵照辦理，本府將督促委外廠商加強行銷

推廣。 

6. 
本案建議以入口區營造、增加林蔭休憩區

及新建公廁為主。 
遵照辦理。 

7. 
建議減量設計，並將無障礙通用設計納入

考量。 
遵照辦理，後續將納入規劃設計考量。 

8. 
建議公廁考量"親子"需求，廁所維護比拉

皮更重要。 
遵照辦理，後續將納入規劃設計考量。 
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計畫摘要暨公共建設財務策略規劃檢核表 

 計畫名稱 113年度崗山之眼遊憩品質提升工程 

 主辦機關（單

位） 高雄市政府觀光局 
承辦人 劉峻佑 電話 07-7995678#1549 

 E-mail you1026@kcg.gov.tw 傳真 07-7409717 
 
縣（市）政府 高雄市政府 

承辦人 劉峻佑 電話 07-7995678#1549 
 E-mail you1026@kcg.gov.tw 傳真 07-7409717 
 

計畫緣起 
及目的 

崗山之眼園區於107年開放營運至今，已成為南部地區著名的觀光景點，也成

功的帶動周邊地區之發展，唯園區開放至今已達6年之久，其相關服務設施及園內

景觀已逐漸呈老舊疲乏態勢，又逢前些年全球疫情之影響，故旅客人數銳減，影

響園區經營之委外承攬廠商意願，遂盼藉此機會，思考未來崗山之眼園區之定位

與發展。 
本計畫將以整頓園內環境並增加潛商營運、承攬之誘因為主旨，升級崗山之

眼遊憩之體驗品質，如：改善園區入口門面景觀、售票亭、公廁等使用服務設施

來提升質感，並檢討使用率低且效益不高之空間，導入更多元化的遊憩使用行

為，重新定義並引入光環境營造，藉此強化更多元化的觀光機能，為後疫情時代

的觀光模式做準備，朝永續經營方向邁進。 
 

計畫內容 
（工作項目及

支用明細） 

工作項目 經費分配(千元) 備註 
 第一平台入口區重新營造 22,000  
 園區景觀及植栽優化 9,000  
 增設打卡及特色亮點 6,000  
 新建公廁 5,000  
 經費合計 42,000  
 
計畫期程 
（預計完成日

期） 

設計草圖完成 113年7月31日 
 設計書圖送審 113年8月30日 
 工程發包 113年10月25日 
 請撥工程款 113年10月31日 
 
經費運用 
（單位：億元） 

規劃設計 
及監造費 

土地價款 
及補償費 工程經費 機械及設備費 其他 合計 

 0.037 （本計畫不包含） 0.425 - 0.018 0.48 
 

財源規劃 
（單位：億元） 

   年度 
來源 113年度 114年度 合計 

 
中央
政府 

交通部觀光署 0.06804 0.15876 0.2268 

其他 - - - 

 
地方政府（配合款） 0.04536 0.10584 0.1512 
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地方政府（自償款） 0.0126 0.0294 0.042 

 民間投資 - - - 

 其他 - - - 

 合計 0.126 0.294 0.42 

財務策略及效益評估   

評估項目 
主 辦 機 關 評 估 結 果 縣（市）政府 

審查意見 
  

評估摘要 可行性   

財

務

策

略

檢

核 

劃定計畫影響範

圍 
更新崗山之眼園區，提升觀光效益與

產值。 
■可行 
□不可行 

   

增額容積及周邊

土地開發 
崗山之眼園區工程，可帶動地方土地

開發、經濟成長。 
■可行 
□不可行 

   

租稅增額財源 帶動觀光經濟發展，提升財源增加稅

收。 
■可行 
□不可行 

   

民間參與公共建

設可行性 無民間參與公共建設 □可行 
■不可行 

   

成立非營業計畫

基金規劃 無成立非營業計畫基金之規劃 □可行 
■不可行 

   

推動異業結合加

值 
建設觀光新亮點，帶動觀光人潮，增

進遊客觀光服務 
■可行 
□不可行 

   

財

務

效

益

分

析 

自償率分析 本補助計畫屬委外經營管理之觀光景點之服務設施

建設，自償率初估約10%。 

   

投資效益分析 建設觀光亮點，景點設施完善，帶動觀光人潮，推

動觀光經濟，增加景點委外經營權利金。 

   

融資可行性分析 縣市財力分級第三級，由中央補助計畫經費54%，

地方編列預算經費46%，無需融資。 

   

風險評估 
（分析評估可能未達

計畫預期之事項，並

提出可行解決對策） 

本計畫係地方觀光景點附加設施改建及增建，提供遊客優質服務空間，

無風險。 
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113-114年景點優化體驗加值計畫工作計畫書 

一、符合本計畫指導原則說明  

(一) 計畫範圍符合區域觀光旗艦計畫建構之旅遊帶發展軸線、可串

連13處國家風景區遊程或其他觀光景點等，確實有助於構建或

串聯旅遊帶及創新旅遊主題。 

   說明： 

崗山之眼位屬高雄山線-秘境幽谷自然生態旅遊帶之周邊景

點，串聯岡山、阿蓮、燕巢及田寮區4個區域間地景旅遊，其可

俯瞰阿公店水庫及森林公園，遠挑大武山及中央山脈等壯闊景

觀，係帶動周邊觀光發展的重要節點。 

 

(二) 建設內涵以樂齡通用、特定類型設施優化(如公廁)、合法露營區

發展等為主軸，進行遊客服務設施的整備、優化與升級，包括

場景印象塑造、觀光路廊營造、景點串連等。 

   說明： 

改善崗山之眼園區服務設施之品質及落實無障礙旅遊環境，

提供遊客更優質的觀光休憩環境。 

本計畫位置
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二、基地範圍位置、涉及相關法規檢討 

(一) 基地範圍位置、地權地用：（請說明並檢附相關資料，如位置

圖、施作範圍、交通聯外動線、土地清冊等） 

1. 已取得土地所有權或使用同意書： 

 ■是、□否(預計取得時間：                  ) 

 

2. 符合土地使用分區及用地類別： 

 ■是、□否(預計完成變更程序時間：          ) 

   說明： 

地段地號 使用分區 用地別 
土地所有人(管理單

位) 

是否已取得

土地使用 

拕子段四小段

3146地號 

山坡地保

育區 
遊憩用地 高雄市政府觀光局 已取得 

拕子段四小段

3200地號 

山坡地保

育區 
遊憩用地 高雄市政府觀光局 已取得 

(二) 水土保持計畫： 

■無須申請； 
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□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：       ) 

(三) 簡易水保申報： 

□無須申請； 

□已核定； 

■須申請(預計辦理時程：113年10月) 

(四) 申請建築執照： 

□無須申請； 

□已核定； 

■須申請(預計辦理時程：113年12月) 

(五) 環境影響評估： 

■無須申請； 

□已核定； 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(六) 原住民基本法： 

■非原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地； 

□原住民鄉鎮但無須經原住民族或部落同意； 

□已經原住民族或部落同意 

□須申請(預計辦理時程：      ) 

(七) 文化資產保存法： 

■未涉及文資審議； 

□已完成文資審議； 

□須辦理文資審議(預計辦理時程：      ) 

(八) 其他涉及法規：無。  
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三、基地觀光資源條件分析 

(一）週邊觀光資源景點說明 

基地坐落於高雄市岡山區，周圍依山傍水，景色天成，形成自然

的觀光資源，周遭遊憩景點以阿公店鄰近地區及台28線景點為主： 

1、大崗山：大崗山寺庵多，有「臺灣佛山」之稱。大崗山的超

峰寺、龍湖庵、淨蓮堂、正覺寺、蓮峰寺、朝元寺

等構成知名的佛山。 

2、大崗山溫泉：原名崗山頭溫泉，位於大崗山北麓，是二仁溪

出山之口，為一低溫礦泉。 

3、大滾泥火山區：是境內著名的的泥火山，由斷層、天然氣及

泥漿混合而形成。 

4、太陽谷：為燕巢鄉地形最險峻的惡地形，類似美國大峽谷。 

5、雞冠山：雞冠山海拔約二百公尺，前後長度約一公里，厚約

六公尺，岩層斜插入天，頂端裂成許多缺口，山形

像公雞頭上的大肉冠，故稱為「雞冠山」。 

6、烏山頂泥火山：燕巢鄉的泥火山區是臺灣地區噴泥口最密集

的地方，烏山頂泥火山於81年公告為自然保留區。 
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（二）崗山之眼與周邊區位關係分析 

「崗山之眼」所屬大小崗山區域可連結至燕巢、田寮、岡山、大

樹、旗山、橋頭等區域，交通上皆極為便利。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

佛光山佛陀紀念館 

 

義大遊樂世界 

 

旗山鼓山公園 

 

橋頭糖廠 

 

高屏溪舊鐵橋 

 

旗山老街 
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（三）小崗山風景區內觀光資源分析 

早期小崗山為軍事營區，解除軍事管制之後，由於相當靠近北高

雄市區，已成為當地市民踏青休憩的好去處，目前仍可見到數個砲陣

地散佈其中。 

目前小崗山規劃了三條步道系統，分別是「好漢坡步道」、「自強

步道」與「力行步道」。由於小崗山之前為軍方要地，這些步道的命

名，令人聯想到前身為軍事營區的陽剛氣息。但這些步道並走起來亦

相當平易近人，且有完善的規劃。 

三條步道互有連接，由東側「好漢坡步道」上山，再走西側「自

強步道」與「力行步道」下山。沿途均有遼闊的展望，東側步道可近

覽阿公店水庫的湖景、西側步道則可俯瞰岡山、永安的市區風光。若

天氣許可，視野甚至可遠及中央山脈主稜的北大武山、臺灣海峽等。 

由於山丘展望良好，山區的產業道路上散佈不少可觀景的茶藝

館、土雞城，且鄰阿公店水庫，擁有十分豐富的周邊景觀資源。 

 
皇帝座 

雲仙境悠然部落 

小崗山茶藝館 

 



 

14 

四、相關計畫及跨域整合說明(基地周邊相關計畫及跨域整合說明) 

 相關計畫：  

（一） 臺灣地區綜合開發計畫 

計畫目標：修正中綜合開發計畫之計畫目標 

1. 人口與經濟活動之合理分佈。 

2. 提昇國民生活環境品質。 

3. 適當保育與開發自然資源。 

由上顯示，計畫目標趨向區域間與區域內的人口合理分

佈與產業均衡發展、公害污染防治的貫徹與加強推動自然環

境保育。 

（二） 高雄市綜合發展計畫 

重大實施方案：高雄市綠色走廊景觀道路設置計畫串聯

高雄月世界、大小崗山、阿公店水庫、滾水坪泥火山、觀音

山、觀音湖、澄清湖等風景名勝，發展為高雄市骨幹式的綠

色走廊，並將主要串連道路以景觀道路方式加以綠美化改

善。 

（三） 南部區域計畫通盤檢討 

此次通盤檢討中，為適度開發南部區域之遊憩資源，參

酌空間系統規劃原則及區域性之整體發展構想，規劃成兩大

系統：國家公園系統與區域性遊憩系統。而區域性遊憩系統

中又細分為六大生活圈，本計畫區即劃屬於高雄生活圈之高

雄都會公園次系統內，發展特性以都會區大規模，高密度之

遊憩公園，以保育自然風貌，提供原野休閒體驗為主。 

（四） 地方旅遊環境營造計畫-南部地區觀光發展主軸-規劃概要 

依循南部區域的空間型態及資源條件，以高雄都會為為

入口城市的2天1夜區域代表性的實質主題發展基礎，結合其

他特色旅遊資源，深化區域旅遊體驗，型塑1處「入口城市旅
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遊帶」及5處「特色旅遊帶」。共計策劃南部地區為「1+5」之

旗艦藍圖： 

(1) 大高雄-海洋魅力都會觀光帶 

(2) 高雄山線-秘境幽谷生態旅遊帶(可結合本案效益提升) 

(3) 臺南海線-歷史風華文化體驗旅遊帶 

(4) 臺南山線-歷史懷舊旅遊帶 

(5) 屏東海線-熱帶海洋風情體驗旅遊帶 

(6) 屏東山線-原鄉文化旅遊帶 

（五） 南部地區-區域觀光旗艦計畫-未來遠景及目標 

南部地區以高雄市為入口城市，將優先擴充高雄入口觀

光城市接待能力及觀光旅遊環境，突顯海洋城市氛圍，引入

民間投資經營，整體提昇國際觀光水準。 

(1) 南部地區可藉由景區與入口城市之組合，架構具吸引力

之國際觀光商品。 

(2) 串連區內特色觀光資源與各部會投資建設，使其具備精

緻旅遊質量，成為體驗中部地區「歷史及海洋」發展

主軸之代表性場域。 

 跨域整合： 

為延續區域觀光旗艦計畫執行成果，以北、中、南、東及離島等

5大區域觀光特色發展主軸，交通部觀光局續行補助地方政府針對既

有遊憩據點，進行區域特色加值，以強化建設與地方特色及後續行銷

推廣之連結，期能有效累進投資建設之成果，並提升整體觀光遊憩建

設之效益及水平，並鼓勵地方政府以： 

1、能延續「區域觀光旗艦計畫」之分區發展。 

2、具跨域整合之價值，串聯澄清湖週邊具景觀與特色景點。 

3、具整合地方文化藝術及產業等特色，創造深度旅遊環境。 

4、具其他合宜創新價值，營合使用需求及生態旅遊的好場所。 
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綜上之計畫之四大要點，進行區域整體性規劃，且經由策略規劃

分析，檢討各地區之發展優勢及機會，提出跨域整合計畫。跨域平台

之意義在於「地理上的跨域整合」以及「各領域機關單位政策間的協

調」，並建立後續溝通、規劃、維護管理之平台，藉由本計畫之整

合，發揮更有效率的操作系統。本案以高雄市觀光局為統籌中心平

台，並整合市府內部各局處及相關區域公所單位等與本案之相關計

畫，進行資源之整體規劃。 
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五、計畫構想與內容 

（一）現況檢討： 

崗山之眼園區於107年開放營運至今，已成為南部地區著名的觀

光景點，也成功的帶動周邊地區之發展，唯園區開放至今已達6年之

久，其相關服務設施及園內景觀已逐漸呈老舊疲乏態勢，又逢全球疫

情之影響，故旅客人數銳減，影響園區經營之委外承攬廠商意願，遂

盼藉此機會，思考未來崗山之眼園區之定位與發展。 

 

（二）改善構想及建設內容： 

本案主旨在活化崗山之眼園區之景觀，並符合 SDGs、ESG 景區永

續發展政策，創造屬於市民幸福的空間，也一併改善周邊設施，讓大

人小孩都能悠閒的在崗山之眼園區內漫步，增加親子間的情感，同時

考慮「自然永續」及「設計美學」等面向，以融入在地環境及生態景

致為設計主旨來整頓園內環境，並重塑崗山之眼風貌，提升整體觀光

價值。 

(1) 第一平台入口區重新營造 

提升園區質感及入口門面地景迎賓休憩區之再造，整頓成效較低

之食品販售區，重新配置空間規劃，並配合整體景觀引入光環境營
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造，以提供參觀遊客舒適場域空間。 

  

入口區現況 入口區改善示意圖 

(2) 園區景觀及植栽優化 

優先針對園區供水系統及小崗山周邊步道指標牌進行改善，並於

園區棧道上補植合適之植栽，加強棧道沿線山壁之美化。 

  
園區景觀現況 園區供水系統現況 

(3) 增設打卡及特色亮點 

擴建售票亭結構，並重新定義平台使用空間，作為廠商售票及營

運之室內休憩區、眺景區，以營造新眺景休憩空間。 

  
售票亭現況 售票亭所在平台現況 
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(4) 新建公廁 

為增加遊客便利性，利用既有接駁區周邊場域建置公廁，以提供

參觀遊客舒適使用空間。 

  
公廁改善示意圖 公廁改善示意圖 

 

六、計畫時程 

工作項目 預計完成日期 

設計案勞務發包 113年06月 

工程發包書圖送審 113年08月 

工程案發包 113年10月 

工程進度20% 114年03月 

工程竣工 114年09月 

完成決算作業 114年11月 

* (本計畫執行期程為113-114年，各階段里程碑須符合本署提案規定) 
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七、總經費預估 

(一) 經費來源 

年度 
 
經費 
來源 

113年度 
經費（千元）

(30%) 

114年度 
經費（千元） 

(70%) 

小計 
經費（千元） 

比例

（％） 

交通部觀光

署補助款 6,804 15,876 22,680 54 

地方政府 
配合款 4,536 10,584 15,120 36 

自償款 
(地方政府

自行編列) 
1,260 2,940 4,200 10 

其他 - - - - 

總計 12,600 29,400 42,000 100 

*（縣市財力分級第3級，依自償率10%，爭取非自償補助比例60%） 

(二) 支用明細 

施工要項 經費分配(千元) 
執行內容 

說明 

1. 第一平台入口區重新營

造 
22,000 

1.入口地景營造。 

2.迎賓林蔭休憩區。 

3.鋪面改善。 

2. 園區景觀及植栽優化 9,000 

1.園區供水系統改善 

2.小崗山周邊步道指標

牌改善 

3.園區既有棧道沿線之

植栽優化 

3. 增設打卡及特色亮點 6,000 
改建售票亭及營造各休

憩平台主題亮點 

4. 新建公廁 5,000 
接駁區新建公廁並提升

使用質感 

經費合計 42,000  

八、財務計畫 （總經費含民間投資、中央與地方政府等經費在新臺幣

五千萬以下者免填此節） 
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本計畫於新臺幣五千萬以下，故免填此節。 

九、經營管理與維護計畫 

(一) 經營管理與維護策略 

本工程案完工後需要持續性的管理與維護，高雄市政府觀光局

刻正規劃委託民間專業廠商經營管理崗山之眼園區市集區及天

空廊道，預計朝品牌化模式營運，期引進民間優質資源，強化

特色服務並創意活化園區，以落實園區各項經營管理工作，及

區內設施維護作業。 

(二) 維護管理單位 

本工程案完工後，2年內皆屬於承商保固範圍，後續則由高雄市

政府觀光局委託民間專業廠商進行管理維護。 

(三) 維護管理費用 

由高雄市政府觀光局督導專責業務，單位預算編列觀光局轄下

各風景區經常性維護經費(約7,190萬元)及零星工程費項下統籌

支應執行經營管理。 

 

十、預定成果目標與效益(基準年與目標年請依計畫訂定合理期程) 

成果目標 
與效益 指標 基準年(112) 

/值 
目標年(115) 

/值 

貨幣化 
觀光產值 3億元 11.2億元 
旅客平均每人每日消費 1,000元 1,500元 

數量化 
遊客人次成長率 300,000人次 750,000人次 
遊客滿意度 75% 85% 
國際旅客增加數 15,000人次 20,000人次 

不可量化  

說明：請敘述計畫完成後之財務效益或其他定量、定性效益如國內外
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觀光客人數、預估產生之經濟效益，據點完成後滿意度提升比

率、性別統計與分析等。 

十一、生態檢核: 

(依據「交通部觀光署補助各縣市政府觀光工程生態檢核作業方案」辦

理，並確實填報「交通部觀光署補助各縣市政府觀光工程生態檢核確

認表」自評是否應辦理生態檢核。) 

本工程計畫屬已開發場所之植栽綠美化、既有鋪面整修及維護管理相

關工程，自評不需辦理生態檢核。 

 

十二、其他：依各提案計畫需求自行訂定 

 

十三、附錄（地權地用相關佐證資料等） 
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