	高雄市議會第二屆第三次定期大會議員提案

	類别
	法規類　第5號

	提案人
	郭建盟
	連署人
	陳明澤、伊斯坦大‧貝雅夫‧正福

	案由
	建請修正「高雄市加強建築物公共安全管理自治條例第十二條之一、第二十條之一 及第二十四條條文」草案。

	說明
	1. 105年2月6日美濃大地震維冠大樓倒塌後，因921大地震前建築法令之建築物耐震係數偏低，高雄市政府遂推出「老屋健檢」政策，該政策係以民國86年5月1日以前取得建照，樓高六層以上的建築物為對象，自3月1日起由符合資格對象自由申請，受理期間一個月。「老屋健檢」政策執行現況為申請制，而非強制，強制檢查既無法令限制，亦無法令授權，基於公務人員依法行政，「強制」作為恐有疑義。因此，為貫徹高雄找出潛在維冠的決心，爰增修「高雄市加強建築物公共安全管理自治條例」增列 第12條 之 1、第20條之 1 及第 24 條第1項條文，授權高市府得主動發掘耐震係數偏低大樓，經市政府認定有安全結構評估必要之建築物由市政府主動委託專業公會或團體，對該建築物安全結構之耐震能力進行評估，評估費用並由市府編列預算支應，以確保市民居住安全，全力防止維冠大樓倒塌悲劇再次發生。
2. 為杜絕並遏阻非供公眾使用之建築物所有權人、使用人或管理委員會規避檢查申報義務，有規避、妨礙或拒絕第十二條之一耐震能力鑑定檢查之情事者，該建築物所有權人、使用人或管理委員會須受主管單位罰緩處分。

	辦法
	如案由

	審查意見
	

	大會決議
	


修正高雄市加強建築物公共安全管理自治條例
第十二條之一、第二十條之一、第二十四條第一項修正草案說明
1、 修正理由
105年2月6日美濃大地震維冠大樓倒塌後，因921大地震前建築法令之建築物耐震係數偏低，高雄市政府遂推出「老屋健檢」政策，該政策係以民國86年5月1日以前取得建照，樓高六層以上的建築物為對象，自3月1日起由符合資格對象自由申請，受理期間一個月。「老屋健檢」政策執行現況為申請制，而非強制，強制檢查既無法令限制，亦無法令授權，基於公務人員依法行政，「強制」作為恐有疑義。因此，為貫徹高雄找出潛在維冠的決心，爰增修「高雄市加強建築物公共安全管理自治條例」增列 第12條 之 1、第20條之 1 及第 24 條第1項條文，授權高市府得主動發掘耐震係數偏低大樓，經市政府認定有安全結構評估必要之建築物由市政府主動委託專業公會或團體，進行該建築物安全結構之耐震能力評估，評估費用並由市府編列預算支應，以確保市民居住安全，全力防止維冠大樓倒塌悲劇再次發生。

2、 修正重點
1、 增訂本法第十二條之一規定，授權市政府主管機關得委託專業公會 或團體，主動針對有加強耐震能力檢查之必要者，進行全面性耐震能力鑑定，評估現行既有老舊建築物之耐震能力，檢查評估作業認定標準程序由主管機關定之，並由市政府編列預算支應主管機關委託專業公會或團體所進行專業鑑定費用，藉此獎勵(補助)方式促使民眾改善私有建築物之耐震能力，以全面提升高雄市私有建築物耐震能力，維護居民生命財產安全之行政目的。

2、 經主管機關認定有加強耐震能力檢查必要之六樓以上建築物，有規避、妨礙或拒絕前條(第十二條之一)耐震能力鑑定檢查者，該建築物所有權人、使用人或管理委員會須受主管單位罰緩處分，杜絕非供公眾使用之建築物所有權人、使用人或管理委員會規避檢查，以維法紀。

3、 修正第二十四條增列第十二條之一 所定情形者，亦為本條適用主體。
修正高雄市加強建築物公共安全管理自治條例修正草案條文對照表
	郭建盟提案修正條文
	現行條文
	說     明

	第十二條之一  經主管機關認定有加強耐震能力檢查必要之六樓以上建築物，主管機關得主動委託專業公會或團體，進行耐震能力鑑定，並將鑑定結果告知所有權人。

前項認定標準程序，由主管機關另定之。鑑定費用由市政府編列預算支應。


	無
	一、本條新增

二、有鑑於民國86年以前建造之建築物其耐震性能與現行已實施耐震評估之公有建物同有補強或重建之必要。故爰增訂本條第一項授權明定由市政府主管機關得委託專業公會或團體，主動針對有加強耐震能力檢查之必要者，進行全面性耐震能力鑑定，評估既有老舊建築物之耐震能力，並利後續推動私有老舊建築物耐震細評補強措施，有效保護人民生命財產，提昇公共福祉。

三、依建築法第77條第1項係確立建築物所有權人、使用人有維護該建築物安全之義務，第2項賦予地方政府建築主管機關對於建築物安全之主動檢查權，第3項規定供公眾使用之建築物及經內政部認有必要之非供公眾使用之建築物之檢查簽證申報義務。是以，地方政府建築主管機關對於建築物安全有主動檢查權。惟依同條該第5項訂定之「建築物公共安全檢查簽證及申報辦法」規定之建築物公共安全檢查簽證項目僅有「防火避難設施類」及「設備安全類」，內政部營建署正著手研擬檢查項目增加「耐震評估報告」，故爰新修正本條第一項規定明文賦予市政府得對既有老舊建築物耐震能力主動檢查，期與中央政策執行方向一致。

四、第二項授權由市府主管建築機關訂定相關耐震能力評估認定作業標準程序，並由市政府編列預算支應主管機關所委託專業公會或團體所進行耐震能力評估報告之鑑定費用，藉此獎勵(補助)方式促使民眾改善私有建築物之耐震能力，以全面提升高雄市私有建築物耐震能力，維護居民生命財產安全之行政目的。

	第二十條之一  規避、妨礙或拒絕依第十二條之一之檢查者,處建築物所有權人、使用人或管理委員會新臺幣一萬元以上三 萬元以下罰鍰。
	無
	一、本條新增。
二、經主管機關認定有加強耐震能力檢查必要之六樓以上建築物，該建築物所有權人、使用人或管理委員會不得規避、妨礙或拒絕前條第一項主管單位所進行的耐震能力鑑定檢查，若有違抗該檢查義務者，須受主管單位罰緩處分，以杜絕遏阻非供公眾使用之建築物所有權人、使用人或管理委員會規避檢查申報義務，以維法紀。

	第二十四條  第十二條之 一及前條所稱之專業公會或團體,指下列公會或團體之一:
一、建築師公會。
二、土木技師公會。
三、結構技師公會。
四、大地技師公會。
五、經教育部立案之大專以上學校,設有土木、營建、建築相關科系或研究所。
六、其他經主管機關指定之技師公會。

前項公會或團體所出具之報告，應以公會或學校名義為之。
	第二十四條  所稱之專業公會或團體，指下列公會或團體之一： 
一、建築師公會。 
二、土木技師公會。 
三、結構技師公會。 
四、大地技師公會。
五、經教育部立案之大專以上學校，設有土木、營建、建築相 關科系或研究所。 
六、其他經主管機關指定之技師公會。 
前項公會或團體所出具之報告，應以公會或學校名義為之。
	明定增列第十二條之一 所定情形者，亦為本條適用主體。


