「102年日月光廢水案罪刑報告」
書面資料
壹、緣起
本府環境保護局（以下簡稱環保局）於102年10月1日巡查後勁溪流域時發現德民橋下方排水道正排放異常水質之廢水，經檢測pH值為3.02，經查廢水來源為日月光半導體製造股份有限公司K7廠（以下簡稱K7廠）排放，環保局會同該公司人員於該廠一樓採樣槽及地下1樓之放流槽檢測放流水導電度及pH值為231μs/cm、7.06與3,200μs/cm、2.63，比對結果懷疑該廠引進自來水進入採樣槽供主管機關採樣。
有鑑於日月光公司廢水排放量每日5,500CMD，有大量排放污染物嚴重影響附近水體品質之事實；並自100年起違反水污染防治法達6次，其中稀釋廢水以規避檢查達3次；且環保局於102年12月14日至12月19日駐廠功能查核發現K7廠未正常操作廢水處理設施，已構成水污染防治法第73條第6款「大量排放污染物，經主管機關認定嚴重影響附近水體品質」、同條第7款「排放之廢（污）水中含有有害健康物質，經主管機關認定有危害公眾健康之虞」及同條第8款「其他經主管機關認定嚴重影響附近地區水體品質之行為」，又考量本次違反行政法上義務所得不法利益高於水污染防治法第40條第1項罰鍰上限新臺幣（下同）60萬元，爰依行政罰法第18條第2項規定，依該公司所提報之污泥申報資料及廢水定期申報資料，針對該公司K7廠96年1月1起至102年9月30日止之未妥善處理廢水及污泥而減省之費用裁處不法利得1億201萬3867元。
以下依序說明本案行政責任、刑事責任以及本案對環境保護、改善河川品質貢獻如後：
貳、行政責任
1、 日月光廢水案行政訴訟歷程說明
(1) 一審：
1. 103年8月9日，日月光公司不服環保局102年12月20日處分及訴願駁回之決定，向高雄高等行政法院提起訴訟，訴之聲明如下：
(1) 訴願決定及原處分關於罰鍰部分102,013,867元均撤銷。
(2) 被告應返還原告已繳納之罰鍰109,359,562元。
（停工處分部分，原告未提出聲明）
2. 104年1月29日召開第一次準備程序庭，105年1月19日準備程序終結，於105年3月1日進行言詞辯論。
3. 105年3月22日，高雄高等行政法院判決K7廠不法利得案，判決結果略以：
(1) 判決主文：訴願決定及原處分關於罰鍰部分均撤銷，原告其餘之訴駁回。
(2) 法院於判決理由中諭知追繳不法利得，除應支出而未支出之「消極利益」節省費用外，尚有102年10月1日應停工而未停工之7.5小時所獲得「不得生產而仍生產產品所獲得之銷售利益」，而由被告重新審酌而為適法之裁量決定。
(3) 罰鍰暫緩發還。
(2) 二審：105年4月15日，環保局不服高雄高等行政法院判決，向最高行政法院提起不法利得案上訴。同日，日月光公司針對原判決暫緩發還罰鍰部分不服，亦提起上訴。
2、 迄今本府行政作為
(1) 水污染裁罰情形：K7廠於100年7月~103年6月間合計繳納罰金17筆，總金額為1億432萬3,867元。
表1、100年7月～103年6月K7廠裁罰繳款情形
	違反日期
	處分書條文
	繳款金額(元)
	
	違反日期
	處分書條文
	繳款金額(元)

	100.07.27
	45
	10,000
	
	102.12.12
	50
	30,000

	100.08.18
	46
	10,000
	
	102.12.15
	40
	200,000

	100.10.28
	40
	140,000
	
	102.12.15
	46
	270,000

	101.03.23
	40
	200,000
	
	102.12.15
	45
	20,000

	101.05.22
	6、40
	600,000
	
	102.12.15
	46
	20,000

	101.09.13
	6、40
	600,000
	
	103.01.16
	48
	30,000

	102.10.01
	40、73
	102,013,867
	
	103.01.23
	45
	10,000

	102.11.13
	45
	20,000
	
	103.06.19
	40
	140,000

	102.11.13
	46
	10,000
	
	合計繳款金額104,323,867元

	水污法第6條：水體分類及水質標準
水污法第40條：放流水超標通知限期改善，屆期未改善按次處罰；情節重大者，得令其停工或停業
水污法第45條：違反應依許可操作並辦理變更事宜規定
水污法第46條：違反設立或變更應提出水污染防治措施規定
水污法第48條：違反貯留或稀釋廢水應經主管機關核可規定
水污法第50條：違反不得規避、妨礙或拒絕查證規定
水污法第73條：屬於情節重大範疇規定


(2) 復工審查：
1. 日月光公司K7廠於102年12月20日遭環保局勒令停工後，103年4月29日依水污染防治法第63條獲環保局同意，開始試車1個月，並在103年5月27日提交功能測試報告、提出復工申請。
2. 環保局在103年6月28日完成第3次功能評鑑之後，於同年月30日邀集專家學者，在日月光公司K7廠內召開復工申請審查會議。會議結論為有條件通過復工申請，另有7項日月光公司應辦理的承諾事項，應列入水污染防治措施計畫申請文件內，包括：
(1) 凸晶二B廠處理K7廠委託有機廢水，並承諾放流水達較嚴格的陸放標準。
(2) 應將K7廠與凸晶二B廠每一單元控制參數詳細列出，以便日後管控。
(3) 未來各股廢水量入流端之計量設施應加以設置並統計與紀錄，且列出設置期程。
(4) 發生水質水量異常時，確實依據緊急應變標準作業程序辦理，並需每半年演練1次（三級）。
(5) 日月光公司對於中長期承諾事項應列出具體時間表及保證書。
(6) K7廠放流水應設置LED看板並與本府環保局連線將監測資訊公開。
(7) K7廠之排放許可，應依本府環保局查驗及評鑑結果修正各廢水處理單元之操作參數。
3. 103年12月15日，經環保局兩次查核，確認K7廠已改善完成，同意K7廠復工。
(3) 廢水處理改善：原K7廠產生廢水均自行處理、無中水回收，復工後有機廢水委託凸晶二B廠處理後，與自行處理之無機廢水匯流至中水回收廠，復工前、後差異詳表2及圖1，另日月光公司計畫區外陸放專管排放，目前執行生態及健康風險評估中。
(4) 查核及稽查採樣現況：自103年12月15日之後共計稽查32次(平均2次/月)，採樣30次，經查均符合放流水標準，尚未有水污染裁罰情事。

1
表2、日月光K7廠許可復工前/後差異
	復工前
	復工後

	無委託行為
	全數有機廢水、部分無機廢水(異常時)委託凸晶二B廠1,392CMD

	水量5,500(排放5,489.1) CMD
	水量4,796(排放4,325) CMD

	－
	新增無機廢水流量計
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圖1、日月光K7廠復工前/後廢水流向對照圖

參、刑事責任
1、 偵查起訴意旨
(1) 103年1月3日，高雄地檢署起訴K7廠務處長蘇OO等5人，日月光也以法人身分被起訴，董事長張OO則因稱不知情被採信而獲不起訴。
(2) 被告蘇OO、蔡OO、何OO所為，均犯刑法第 190 條之 1 第 2 項之監督策劃人員，因事業活動而犯排放有害健康之物污染河川及廢棄物清理法第 46 條第 1 款之任意棄置有害事業廢棄物罪嫌；被告游OO、劉OO係犯刑法第 190條之 1 第 1 項之排放有害健康之物而污染河川及廢棄物清理法第 46 條第 1款之任意棄置有害事業廢棄物罪嫌；被告日月光公司則涉犯廢棄物清理法第47 條，因其從業人員即被告蘇OO等人執行業務而犯第 46 條第 1 款之罪嫌，而應科以該條罰金。
2、 一審判決結果摘要
        103年10月20日臺灣高雄地方法院103年矚訴字1號判決： 
(1) 日月光半導體製造股份有限公司因其受雇人執行業務犯廢棄物清理法第46條第1款之非法清理廢棄物罪，而依廢棄物清理法第47條處罰金新臺幣300萬元。
(2) 蘇OO等5名員工部分，依違反廢棄物清理法第46條第1 款任意棄置有害事業廢棄物罪，判處K7廠長蘇OO等4人1年4月至1年10月不等徒刑，工程師何OO無罪。
(3) 針對刑法190之1條流放毒物之公共危險罪，高雄地院以刑法第190條之1，係以投棄、放流、排出或放逸毒物或其他有害健康之物，而污染空氣、土壤、河川或其他水體，「致生公共危險」為其犯罪構成要件，「致生公共危險」雖不必達於已發生實害之程度，惟其具體危險之存否，應依社會一般觀念客觀予以判定。檢察官所提出當天排放超標廢水達7小時，銅含量235mg（管制值157mg）、鎳含量82,6mg（管制值80mg）用以證明以致生公共危險云云，然仍無法推論後勁溪底泥檢測結果與本件日月光排放超標廢水間有相當因果關係，故無法證明本件排放超標廢水已致生公共危險。
3、 二審判決結果摘要
        104年9月29日臺灣高等法院高雄分院103年矚上訴字3號判決：
(1) 日月光公司K7 廠之廢（污）水係經由廢（污）水處理設施處理後以管線或溝渠排放，所排放之廢（污）水非屬事業廢棄物之範疇，不適用有害事業廢棄物認定標準，且依據行政院環境保護署之函釋見解與水污染防治法之規範目的，本件應僅適用水污染防治法，而非適用廢棄物清理法。
(2) 日月光公司K7 廠於102 年10 月1 日10時許發現本件鹽酸溢流事件後，以投放較平日多一倍之大量液鹼方式，中和處理池之酸鹼值，而廢水之pH 值亦逐漸獲得改善，於持續處理後於當日20時許已符合放流標準，處理過程雖有應變處理能力不足、處置方式或許有改進之處，惟應非「任意」棄置，而與廢棄物清理法第46 條第1 款之構成要件不符，故不成立該罪。
(3) 刑法第190條之1部分，德民橋上游另有2 、3 家電鍍酸洗工廠，同樣有排放含有銅、鎳成分廢水之情形，德民橋下底泥重金屬含量、編號103-1魚塭之魚體鎳含量0.03mg/ kg，均係一段時間累積而成，無從確認係因日月光公司K7 廠長時間或本件鹽酸溢流事件所造成，因此無從推論被告等人對此事件之處理已造成「致生公共危險」，因而不符刑法第190 條之1 之構成要件，此部分維持一審無罪之判決。
4、 最高法院發回更審摘要
        106年1月6日最高法院刑事判決105年度台上字第3401號發回更審摘要說明如下：
(1) 最高法院認為本件有廢棄物清理法之適用。因案發當時，日月光公司K7廠共排放5000多噸廢水，其中含鎳、銅和強酸等重金屬污泥之有害廢棄物重金屬成分，若有任令上述已形成有害事業廢棄物，直接排入溪流之行為，自應有廢棄物清理法第46條第1款之適用。原審未詳加調查即有應調查之證據未予調查及判決不備理由之違法。
(2) 被告偵訊時承認廢水和污泥酸度太高，卻「以生產線為重」，不願停工避免損失，因此，法院認為此情並非廠方應變不足，能否謂無任意棄置之犯意，自待商榷。原判決逕認被告四人係應變能力不足，並非惡意排放，而諭知無罪之判決，卻未充分說明如何合乎客觀存在之經驗法則，尚嫌理由欠備，難昭折服。爰發回二審法院更為調查。
(3) 刑法第190條之1部分，因第二審已詳述其調查取捨証據之理由，且檢察官上訴理由既未指出原判決有違背法令之處，爰將檢察官此部分上訴駁回。
肆、本案對環境保護、改善河川品質貢獻
1、 水污染防治法經立法院審議後，於104年2月4日公布修正共47條，修正精神為「強化風險預防管理」、「強化刑責及罰則」、「追繳不法利得」、「鼓勵檢舉不法」及「資訊公開」。修正重點如表3：
表3、104年2月4日水污法修正前後對照表
	修正前
	修正後

	罰鍰上限60萬元
	罰鍰上限2,000萬元

	僅對無照排放含有有害健康物質廢水者有刑責。
	直接故意或間接故意排放含有有害健康物質廢水者，均有刑責。

	無強制揭露之規定
	指定公告之事業應揭露其排放之廢水可能含有之污染物及其濃度與排放量。

	無強制停工之規定
	有嚴重危害人體健康、農漁業生產、飲用水水源或疏漏污染物至水體之虞且情節嚴重者，強制停工。

	
	無許可將廢水排放、貯留廢水、注入地下水體或排放土壤處理者，強制停工。

	不遵行停工、停止作為或停業之命令，於水污染防治法無刑責。
	不遵行停工、停止作為或停業之命令，增加其刑責。

	無吹哨者條款
	對舉證檢舉事業違反水污法之受僱人，其解僱、降調、減薪或其他不利處分無效。犯罪參與人向主管機關揭露或司法機關自白或自首，因而查獲其他正犯或共犯者，減輕或免除其刑。

	檢舉不法者無獎勵金。
	授權主管機關訂定檢舉不法者之獎勵金。

	不追回政府之優惠待遇。
	違法情節重大之事業關停止並追回當年度政府之優惠待遇外，其後三年內不得享受政府之優惠待遇

	裁罰不法利益受行政罰法三年裁處權時效限制。
	賦予主管機關裁量權，以五年公法請求權時效追繳不法利益。


2、 後勁溪水質及底泥改善
(1) 水質：由102-105年後勁溪河川RPI、鎳及銅變化趨勢(圖2)可知，後勁溪水質於103年後由嚴重污染改善為中度污染，鎳及銅濃度則有逐年改善趨勢，銅濃度符合保護人體健康相關環境基準0.03mg/L。
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圖2、102-105年後勁溪河川RPI、鎳及銅變化趨勢

(2) 底泥：102-105年後勁溪底泥變化趨勢如圖3所示，於103年後有明顯改善，大致呈現下降趨勢。
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圖3、102-105年後勁溪底泥變化趨勢
3、 
日月光社會責任及對應作為
(1) 中水回收作為
           日月光104年於楠梓加工出口區內建造完成全國最大規模的「中水回收廠」，總投資金額高達11.5億元(如圖4)，目前第一期已順利完工，目前回收率可達85%，每日可處理約2萬噸排放水(19,000噸)，回收使用約1萬噸(9,500噸)，第二期工程預計於106年上半年完成並正式運轉，未來中水回收廠全期完成後，製程水回收率將可達90%以上，每日可處理約4萬噸放流水，回收使用約2萬噸，預計每年節水效益約700萬噸，每年將省下相當於3000個奧林匹克標準游泳池的水量。
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圖4、日月光高雄中水回收廠建造規劃
(2) 節水作為
[bookmark: _GoBack]           日月光的水資源管理方案依據減量、再利用與回收三項策略進行，營運主要用水來源為自來水，104年整體取水量為1,597萬噸，較103年1,855萬噸取水量減少約14%，如圖5所示，其中主要的減量貢獻來自高雄廠。此外，日月光的取水密集度(m3/百萬新台幣營收)於104年為56.4相較101年的88.7減少36%。
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圖5、日月光近年總取水量趨勢圖
(3) 水污染防作為
4. 102年日月光集團針對高雄廠的廢水處理投資2億6,650萬元，升級與替換廢水處理相關設施。
5. 103年分別於中壢與高雄廠設置監控及資料擷取(Supervisory Control and Data Acquisition, SCADA)系統，監控廢水處理過程各項水質指數，可在意外發生時立即採取行動，預防任何污染破壞環境。
6. 103年加強資料透明化於K5、K7、K9、K11、K12廠的大門口設置LED監控螢幕，顯示廠內放流水重要指標的即時資料。
7. 103年日月光集團增加了超過一倍的環安衛部門(EHS)員工，並為其安排訓練課程。
8. 103年日月光針對高雄廠的廢水處理投資了新台幣5億1,430萬元，升級與替換廢水處理相關設施。
(4) 
其他社會責任作為
1. 推動台灣環境保護，並履行持續30年每年至少投入新台幣1億元的承諾，推動項目概述如下：
(1) 校園角落：用LED點亮偏鄉教室、綠色教室、微笑台灣創意教案、人才培育、產學合作。
(2) 山林角落：不要讓食蛇龜不見、環願山林。
(3) 河川角落：保護台灣水資源、滋養大地的水高雄中水回收廠、保育藻礁。
(4) 環境角落：對抗登革熱、日月光722無車日、透過環境教育動手做環保、認購綠電減碳、友善環境綠建築。
2. 除此之外，發行總額為美金3億元，票面利率2.125%的3年期海外公司債，這是亞洲發行之第一檔綠色債券，所募集資金應用於日月光集團所推行之各項環境保護及節約能源計畫，主要包含興建綠建築工廠、設置中水回收廠、廢水處理廠、即時廢水監測系統等各項設施、以及進行製程能源減省方案等項目。
3. 103年投資強化於深耕產業合作，研發結合客戶需求與市場價值導向之核心技術與產品；改善各廠污染預防與清潔生產的措施。






壹、日月光公司排放廢水污染後勁溪案，海洋局處理情形：
一、日月光K7廠排放重金屬鎳廢水污染後勁溪，市府海洋局12月11日派員至梓官區並擇定2口魚塭採水及底泥，旋即送正修科技大學超微量中心檢測，13日檢驗報告結果出爐，魚塭水中鎳含量分別為0.0031mg/L (魚塭1)及0.0005mg/L (魚塭2)；底泥中鎳含量分別為23.4mg/L (魚塭1)及30.4mg/L (魚塭2)，皆低於品質指標值80毫克，該數值疑為環境背景值。
二、12月12日海洋局再度派員至魚塭抽驗鱸魚，樣品送農業藥物毒物試驗所檢測魚體重金屬含量。18日檢測結果顯示魚體鎳含量分別為ND (魚塭1)及0.03/mg/kg (魚塭2)，魚體雖有微量重金屬殘留，惟含量遠低於一般海域中魚體鎳含量。此外，目前政府尚未訂定水產品鎳含量之殘留標準。
三、檢測結果水質、底泥及魚體均無重金屬鎳(Ni)含量異常情形，研判陸上魚塭尚無遭受污染情形。
四、依「海域環境監測及監測站設置辦法」第2條第1項第1款規定，應對主、次要河川入海口進行海域水質檢測，海洋局歷年的海域環境監測計畫亦將後勁溪等出海口納入其中，102年由正修科技大學得標並執行計畫，該校於11月5日在後勁溪出海口進行表底層水質採樣，惟該年計畫未將鎳納入檢驗項目（目前行政院環境保護署尚未訂定鎳濃度標準），另鎘、鉛、六價鉻等重金屬濃度檢驗結果皆符合「海域環境分類及海洋環境品質標準」所訂定標準。103年海域環境監測計畫已將鎳納入檢驗項目，該年度計畫仍由正修科技大學執行，據該校在後勁溪出海口所執行整年度水質檢驗報告顯示，表層鎳濃度介於0.0007 mg/L～0.0035 mg/L、底層鎳濃度介於0.0006 mg/L～0.0035 mg/L；後續仍持續對後勁溪出海口執行海域水質檢測，檢驗結果公布於海洋局海域環境監測資訊系統（http://doe.godsmt.com.tw/default.aspx），供民眾查詢。

貳、日月光K7廠排放重金屬鎳廢水污染，後續企業社會責任-漁業計畫：
    102年日月光污染後勁溪案發生時，五十多位後勁溪沿岸農漁民前往楠梓加工區日月光抗議，訴求日月光應針對梓官及援中港周遭的漁民給予相關賠償，並對未來水污染防治要嚴格把關。本市部分漁民在後勁溪出海口沿岸捕魚，惟日月光k7廠涉嫌排放含鎳等重金屬廢水到後勁溪，影響後勁溪出海口水產生物安全衛生及沿岸漁業資源量，爰要求日月光應針對本市漁業善盡企業社會責任。
1、 提出沿近海漁業資源生態保育計畫。
2、 強化海洋環境教育計畫。
3、 擬訂水產品產銷履歷驗證費補助計畫。















高雄市政府農業局針對日月光污染案提供資料        10604 
壹、高雄農田水利會抽取後勁溪引灌農田案情
前言
     有關102年日月光工廠排放重金屬超標水體恐污染後勁溪案，其影響區域援中港圳橋頭灌區農田，經本府農業局及環保局針對該區域農作物及土壤進行檢驗，相關檢測結果合格，未有污染情事。
     高雄農田水利會自103年1月始恢復引水灌溉，農田水利會亦於明年供水前加強區域灌溉水源品質安全檢驗及監測工作，以確保該區域灌溉用水安全無虞。

案件說明
1、 後勁溪係屬本府水利局管轄之區域排水，高雄農田水利會為農田灌溉所需，向本府水利局申請抽取後勁溪灌溉用水之水權登記。
2、 高雄農田水利會於後勁溪上下游共設置2處取水口，分別為供仕隆圳灌區(橋頭區)910公頃、援中港圳灌區(橋頭區、梓官區)461公頃。
3、 高雄農田水利會引取後勁溪供灌溉用水，依據「農田水利會灌溉水質監視作業規範」，採樣檢驗頻率以每二個月一次為原則，符合「灌溉用水水質標準」，方予以引取。
4、 因應日月光排放廢水事件，本府農業局業依農糧署「農作物汙染監測及損害查處」計劃，於102年辦理援中港灌區農作物採樣送驗，經藥毒所檢驗結果重金屬符合「食品衛生管理法」規定，另本府環保局對土壤辦理檢驗，檢測結果未現異常。
5、 經高雄農田水利會表示，自103年1月1日起進入本轄1期作春耕，該會於灌溉用水引灌前，依據「農田水利會灌溉水質監視作業規範」辦理水質檢測作業，自102年12月11日、20日及30日三度取樣，檢測結果皆符合標準。另因應後勁溪水質疑受污染事件，該會採取相關因應措施如下: 
(一)於灌溉期間加強監測：初期(103年1月份)以每半個月採   
    樣檢測一次，如水質監測結果符合標準，將恢復正常監測
    頻率。
(二)尋求灌溉替代及補充水源：以仕隆圳16座及援中港圳15
    座地下水井作為替代水源;引自高屏溪曹公圳灌區加強灌
    溉管理後節餘水稀釋補充後勁溪水質水量，輪灌期間每週
    4日，每日稀釋量150,000立方公尺。
6、 為維護本轄農友耕作權益及確保資源永續利用，於本次事件土壤檢測結果未達管制標準及農作物食用無虞情況下，不宜強制採取停耕或種植景觀作物措施，以避免消費者恐慌，降低本次疑似污染事件之衝擊。

貳、日月光農地汙染回饋金運用建議
一、為維護轄內農友耕作權益，建議可將日月光農地汙染回饋金運用於農業永續發展、推動農產品驗證等。如目前政府推動之農產品生產溯源、產銷履歷及有機等標章驗證等經費投入。
二、針對友善耕作環境的改善，可提供改善土壤性質及肥力等，提供農友購置有機質肥料等生產資材。
三、更可提供農產品農藥殘留檢驗費用之補助，以消除民眾對農產品生產安全之疑慮。
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