高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例草案總說明
一、基於有效落實國家住宅政策及保障人民基本居住權利，住宅法於一百零六年一月十一日修正公布。又為促進政府與民間於本市興辦社會住宅，及鼓勵住宅所有權人將其位於本市之住宅出租予符合租金補貼申請資格者，以保障市民基本居住權利，爰依據住宅法第十六條第二項及第二十二條第二項規定，擬具高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例（以下簡稱本自治條例）（草案），就租稅優惠期限、範圍、基準及程序等事項予以明確規範，以符法制。
二、制定重點：

(一)本自治條例制定目的及依據。（草案第一條）

(二)本自治條例主管機關及租稅優惠執行機關。（草案第二條）

(三)本自治條例適用範圍及原則。（草案第三條）

(四)興辦社會住宅租稅減免之基準、範圍及期限。（草案第四條）

(五)公益出租人地價稅優惠之基準、範圍及期限。（草案第五條）

(六)房地使用僅部分符合租稅優惠之計徵方式。（草案第六條）

(七)社會住宅租稅減免申請程序。（草案第七條）

(八)公益出租人租稅優惠申請程序。（草案第八條）

(九)租稅優惠適用原因、事實消滅時之處理程序。（草案第九條）

(十)本自治條例施行日期。（草案第十條）
	高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例條文草案表

	條文
	說明

	法規名稱：高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例
	法規名稱

	第一條  為促進政府與民間興辦社會住宅，及鼓勵住宅所有權人將住宅出租予符合租金補貼申請資格者，以保障市民之基本居住權利，並依住宅法第十六條第二項及第二十二條第二項規定制定本自治條例。
	一、本自治條例制定目的及依據。
二、依地方制度法第十八條第二款第二目及同條第六款第三目規定，直轄市稅捐及住宅業務屬地方自治事項，為規範本市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠之相關事項，爰制定自治條例。

	第二條  本自治條例之主管機關為本府財政局。

本市社會住宅及公益出租人之地價稅及房屋稅優惠，由本市稅捐稽徵處(以下簡稱稽徵機關)辦理。
	一、本自治條例之主管機關。

二、辦理租稅優惠之執行機關。

	第三條  依住宅法興辦之社會住宅及經本府所屬目的事業主管機關認定之公益出租人出租房屋之土地，其地價稅及房屋稅優惠，依本自治條例之規定。但其他法令規定較本自治條例更有利者，適用最有利之法令。
	本自治條例適用範圍及原則。

	第四條  本市社會住宅地價稅及房屋稅之減免標準如下：

一、依住宅法第十九條第一項第一款至第四款、第七款、第八款及同條第二項第一款至第三款、第五款規定興辦者，免徵地價稅及房屋稅。

二、依住宅法第十九條第一項第五款、第六款及同條第二項第四款規定興辦者，地價稅減徵百分之五十，房屋稅減徵百分之二十。

前項地價稅減免，自起算日當年（期）起適用；房屋稅減免，自起算日當月起適用；其起算日之認定如下：

一、依住宅法第十九條第一項第一款規定興辦者，地價稅為取得建造執照之日；房屋稅為取得使用執照之日。

二、依住宅法第十九條第一項第二款至第四款、第七款或第八款規定興辦者，為取得或租用土地或房屋之日。

三、依住宅法第十九條第一項第五款規定興辦者，為承租民間住宅之日。

四、依住宅法第十九條第一項第六款規定興辦者，為租屋服務事業承租民間住宅之日，或媒合承、出租雙方租賃關係發生之日。

五、依住宅法第十九條第二項各款規定興辦者，為本府都市發展局核准營運之日。

第一項租稅減免之實施年限，依住宅法第二十二條第四項規定辦理。
	一、住宅法第二十二條第一項規定：「社會住宅於興辦期間，直轄市、縣（市）政府應課徵之地價稅及房屋稅，得予適當減免。」

二、考量政府或民間興辦社會住宅均須投入人力、物力，為避免不同興辦主體有差別待遇，爰政府與民間減免幅度相同；另興辦方式不同所投入成本自有差異，爰減免幅度不同。

三、為減輕政府興辦社會住宅負擔，並鼓勵民間興辦社會住宅，除依住宅法第十九條第一項第五款、第六款及第二項第四款規定以包租代管方式興辦者外，地價稅及房屋稅予以免徵。

四、採包租代管方式興辦者，考量民間住宅投入出租使用，房屋所有權人可視狀況收回房屋自行運用，與需投入大量資金建築社會住宅有別。爰參照「土地稅減免規則」土地因特殊因素(軍事設施區及飛航管制區) 禁建致使用受限制，地價稅減徵百分之五十。另出租房屋適用非自住住家用稅率百分之一點五，較自住住家用稅率百分之一點二高，為鼓勵房屋所有權人釋出空屋，爰房屋稅減徵百分之二十，使稅率降至百分之一點二，等同自住住家用稅率。

五、住宅法第十九條第一項及第二項規定：「主管機關得依下列方式興辦社會住宅：一、新建。二、利用公有建築物及其基地興辦。三、接受捐贈。四、購買建築物。五、承租民間住宅並轉租及代為管理。六、獎勵、輔導或補助第五十二條第二項租屋服務事業承租民間住宅並轉租及代為管理，或媒合承、出租雙方及代為管理。七、辦理土地變更及容積獎勵之捐贈。八、其他經中央主管機關認定之方式。民間得依下列方式興辦社會住宅：一、新建。二、增建、改建、修建、修繕同一宗建築基地之既有建築物。三、購買建築物。四、承租民間住宅並轉租及代為管理。五、其他經中央主管機關認定之方式。」政府及民間可利用上述方式興辦社會住宅，爰明定不同興辦方式適用不同起算日。

六、住宅法第二十二條第四項規定：「第一項及前項租稅優惠，實施年限為五年，其年限屆期前半年，行政院得視情況延長之，並以一次為限。」爰明定減免期限以住宅法第二十二條第四項規定之實施年限為限。

	第五條  公益出租人出租房屋供住家使用之土地符合下列規定者，按自用住宅用地稅率課徵地價稅：

一、都市土地面積未超過一百五十平方公尺部分。

二、非都市土地面積未超過三百五十平方公尺部分。

出租房屋之土地面積超過前項規定者，應依土地所有權人擇定之土地面積適用順序計算至該規定之面積限制為止；土地所有權人未擇定者，應以當年度之地價稅，由高至低之適用順序計算之。

第一項租稅優惠適用期間，自本府所屬目的事業主管機關認定公益出租人之有效期間始日當年（期）起至期間末日當年（期）止。但以一百零六年(期)至住宅法第十六條第三項規定之實施年限屆滿之當年(期)為限。
	一、住宅法第三條第三款規定：「公益出租人：指住宅所有權人將住宅出租予符合租金補貼申請資格，經直轄市、縣(市)主管機關認定者」。
二、住宅法第十六條規定：「公益出租人出租房屋之土地，直轄市、縣（市）政府應課徵之地價稅，得按自用住宅用地稅率課徵。前項租稅優惠之期限、範圍、基準及程序之自治條例，由直轄市、縣（市）主管機關定之，並報財政部備查。第一項租稅優惠，實施年限為五年，其年限屆期前半年，行政院得視情況延長之，並以一次為限。」爰依上開規定明定租稅優惠基準、範圍及期限。

三、為防杜規避稅負取巧濫用，爰參照土地稅法第三十四條土地增值稅一生一屋自用住宅用地面積等相關規定予以面積限制及擇定順序。

	第六條  同一地號土地之使用僅部分符合本自治條例規定者，按合於規定之使用面積比率計算適用自用住宅用地稅率或減免地價稅。
房屋之使用僅部分符合本自治條例規定者，按合於規定之使用面積減免房屋稅。
	社會住宅、公益出租人之土地或房屋僅部分合於規定時，租稅優惠之計徵方式。

	第七條  符合第四條規定減免地價稅及房屋稅者，應由納稅義務人於起算之日起六十日內，檢具相關證明文件向稽徵機關所屬分處提出申請。但自中華民國一百零六年一月十三日起至本自治條例公布前符合者，應於本自治條例公布日起六十日內提出申請。

逾期申請者，地價稅自申請當年(期)減免；房屋稅自申請當月份起減免。
	一、社會住宅減免地價稅及房屋稅之申請程序及其逾限之法律效果；另房地所有權移轉後，用途雖未變更，仍應由新所有權人重新提出減免之申請。

二、社會住宅興辦方式多元，考量以包租代管方式興辦者，社會住宅主管機關須俟租屋服務事業於次月五日前造冊辦理經費核銷，方有資料可稽，爰配合其作業流程，明定六十日內提出申請。

三、為使本自治條例公布前，依住宅法第十九條興辦之社會住宅得減免地價稅及房屋稅，爰明定是類案件溯及適用之申請期限。

	第八條  符合第五條規定適用自用住宅用地稅率課徵地價稅者，公益出租人應於本府所屬目的事業主管機關認定為公益出租人當年(期)地價稅開徵四十日前，檢具相關證明文件向稽徵機關所屬分處提出申請。但自中華民國一百零六年一月十三日起至本自治條例公布前符合者，應於本自治條例公布日起六十日內提出申請。

逾期申請者，自申請之當年(期)起適用。

前二項申請經核准後，適用條件未變更者，免再申請。
	一、公益出租人適用優惠稅率之申請程序及其逾限之法律效果。
二、公益出租人自用住宅用地稅率申請期限，比照現行地價稅優惠稅率之申請，明定應於地價稅開徵四十日前提出。
三、為使本自治條例公布前，公益出租人出租房屋之土地，得按自用住宅用地稅率課徵地價稅，爰明定是類案件溯及適用之申請期限。

	第九條　符合本自治條例租稅優惠之適用原因或事實消滅者，其地價稅自次年（期）起按一般用地稅率全額課徵；房屋稅自次月起全額課徵。

前項適用原因或事實消滅時，應由本府所屬目的事業主管機關通報稽徵機關。
	一、租稅優惠適用原因、事實消滅時之處理程序。

二、公益出租人資格認定作業要點第六點規定主管機關廢止公益出租人認定函，應通知稽徵機關；另社會住宅核准興辦、撤銷或廢止核准等情事，其主管機關皆可掌握，爰明定由都市發展局及社會局等本府所屬目的事業主管機關提供行政協助，通報稽徵機關，俾正確核課稅捐。

	第十條　本自治條例自中華民國一百零六年一月十三日施行。
	一、本自治條例自住宅法公布生效日施行。

二、住宅法係一百零六年一月十一日公布施行，本自治條例溯自一百零六年一月十三日生效。


高雄市社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例(草案)
第 一 條　　為促進政府與民間興辦社會住宅，及鼓勵住宅所有權人將住宅出租予符合租金補貼申請資格者，以保障市民之基本居住權利，並依住宅法第十六條第二項及第二十二條第二項規定制定本自治條例。　　
第 二 條    本自治條例之主管機關為本府財政局。
            本市社會住宅及公益出租人之地價稅及房屋稅優惠，由本市稅捐稽徵處(以下簡稱稽徵機關)辦理。
第 三 條    依住宅法興辦之社會住宅及經本府所屬目的事業主管機關認定之公益出租人出租房屋之土地，其地價稅及房屋稅優惠，依本自治條例之規定。但其他法令規定較本自治條例更有利者，適用最有利之法令。
第 四 條　　本市社會住宅地價稅及房屋稅之減免標準如下：
1、 依住宅法第十九條第一項第一款至第四款、第七款、第八款及同條第二項第一款至第三款、第五款規定興辦者，免徵地價稅及房屋稅。

2、 依住宅法第十九條第一項第五款、第六款及同條第二項第四款規定興辦者，地價稅減徵百分之五十，房屋稅減徵百分之二十。
前項地價稅減免，自起算日當年（期）起適用；房屋稅減免，自起算日當月起適用；其起算日之認定如下：
1、 依住宅法第十九條第一項第一款規定興辦者，地價稅為取得建造執照之日；房屋稅為取得使用執照之日。

2、 依住宅法第十九條第一項第二款至第四款、第七款或第八款規定興辦者，為取得或租用土地或房屋之日。

3、 依住宅法第十九條第一項第五款規定興辦者，為承租民間住宅之日。
4、 依住宅法第十九條第一項第六款規定興辦者，為租屋服務事業承租民間住宅之日，或媒合承、出租雙方租賃關係發生之日。
5、 依住宅法第十九條第二項各款規定興辦者，為本府都市發展局核准營運之日。
第一項租稅減免之實施年限，依住宅法第二十二條第四項規定辦理。
第 五 條　  公益出租人出租房屋供住家使用之土地符合下列規定者，按自用住宅用地稅率課徵地價稅：
1、 都市土地面積未超過一百五十平方公尺部分。

2、 非都市土地面積未超過三百五十平方公尺部分。
出租房屋之土地面積超過前項規定者，應依土地所有權人擇定之土地面積適用順序計算至該規定之面積限制為止；土地所有權人未擇定者，應以當年度之地價稅，由高至低之適用順序計算之。
第一項租稅優惠適用期間，自本府所屬目的事業主管機關認定公益出租人之有效期間始日當年（期）起至期間末日當年（期）止。但以一百零六年(期)至住宅法第十六條第三項規定之實施年限屆滿之當年(期)為限。

第 六 條　  同一地號土地之使用僅部分符合本自治條例規定者，按合於規定之使用面積比率計算適用自用住宅用地稅率或減免地價稅。
房屋之使用僅部分符合本自治條例規定者，按合於規定之使用面積減免房屋稅。
第 七 條    符合第四條規定減免地價稅及房屋稅者，應由納稅義務人於起算之日起六十日內，檢具相關證明文件向稽徵機關所屬分處提出申請。但自中華民國一百零六年一月十三日起至本自治條例公布前符合者，應於本自治條例公布日起六十日內提出申請。
逾期申請者，地價稅自申請當年(期)減免；房屋稅自申請當月份起減免。

第 八 條    符合第五條規定適用自用住宅用地稅率課徵地價稅者，公益出租人應於本府所屬目的事業主管機關認定為公益出租人當年(期)地價稅開徵四十日前，檢具相關證明文件向稽徵機關所屬分處提出申請。但自中華民國一百零六年一月十三日起至本自治條例公布前符合者，應於本自治條例公布日起六十日內提出申請。
逾期申請者，自申請之當年(期)起適用。

前二項申請經核准後，適用條件未變更者，免再申請。

第 九 條    符合本自治條例租稅優惠之適用原因或事實消滅者，其地價稅自次年（期）起按一般用地稅率全額課徵；房屋稅自次月起全額課徵。
前項適用原因或事實消滅時，應由本府所屬目的事業主管機關通報稽徵機關。

第 十 條    本自治條例自中華民國一百零六年一月十三日施行。
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