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緣起
	    在都市裡，公園是依都市計畫法規定所必須留設之空間，公園之劃設及開闢除有助於提升都市景觀、增進市民休憩及活動空間外，另亦有助於減緩都市熱島效應之產生，全世界各國在城市內廣建公園綠地，蔚為風潮，已成為當代城市建設之主流思維。
    台灣早期由於公共設施用地取得困難，政府也無經費可供開闢，因此於《都市計畫法》第30條內規定：「都市計畫地區範圍內，公用事業及其他公共設施，當地直轄市、縣（市）（局）政府或鄉、鎮、縣轄市公所認為有必要時，得獎勵私人或團體投資辦理…」，依本條於92年訂定之《都市計畫公共設施用地多目標使用辦法》就廣開巧門，造成政府、民間於公設保留地內大肆開發建設，尤其是以對公園之危害最為巨大。
    公園之性質及重要性不同於其他公設保留地，高雄縣市未合併前98年3月24日訂定之《高雄市公園管理自治條例》，並未有接受私人捐贈公園之規定；唯縣市合併後101年12月22日配合《地方制度法》制訂之《高雄市公園管理自治條例》第5條：「管理機關得接受個人、法人、機關（構）或團體捐贈公園內各項設施。前項捐贈設施之種類、式樣及設置地點，由管理機關核定之。」此條文一出，無形又加重對公園綠地的危害，也間接造就有心人士及團體對公園綠地之覬覦。
    公園係維繫都市人類生存發展之命脈，對公園之不當開發或建設，無論理由是否正當，都應該有所規範。爰此，高雄市對公園用地規定之相關法令是否周延？相關規定是否得以減輕或喝止對公園的不當開發；又公園縱使要進行開發，是否應透過民主機制，以公民城鄉論壇方式由市府、公民及開發者共同協商決定？ 

	

討論課題
	1.高雄市是否應就公園之性質及其重要性，區分不同等級，如市、區、
  鄰里及特定公園等（如生態、植物、文化），並明訂其開發限制行為？
2.公園之開發建設行為，是否應召開公民城鄉論壇，由市府、公民及開
  發者共同協商決定？
3.《高雄市公園管理自治條例》是否有配合修法之必要？

	









進行程序
	1（共同）主持人致詞（5～10分）
2.介紹來賓及出席團體代表（5分）
3.背景資料說明（10分）
4.討論課題1（40分/每位發言限制3～5分）
 （1）主席引言
 （2）專家學者發言
 （3）公民團體發言
 （4）市府出席代表發言
 （5）主席結論
5.討論課題2（60分/每位發言限制3～5分）
 （1）主席引言
 （2）專家學者發言
 （3）公民團體發言
 （4）市府出席代表發言
 （5）主席結論
6.討論課題3（30分/每位發言限制3～5分）
 （1）主席引言
 （2）專家學者發言
 （3）公民團體發言
 （4）市府出席代表發言
 （5）主席結論
7.綜合討論（15分）
8.主席總結並宣布散會（10分）

	參加人員
	30～50人

	聯絡人
	高雄市議會工務委員會專員吳春英
電話：07-710-8091，E-mail：rola@kcc.gov.tw

	備註
	1.受邀公家單位請派員參加。
2.受邀學者專家，學校請給予公假。


《附件》
高雄市公園管理自治條例
101年12月22日
第一條    為有效管理本市公園並維護公園設施，特制定本自治條例。
第二條    本自治條例之主管機關為本府工務局。
          公園之管理機關如下：
 一、借用、移轉使用或管理之公園：各該借用、使用或管理之機關。
 二、其他公園：本府工務局養護工程處。
第三條    本自治條例所稱公園，指符合下列要件之一者：
 一、依都市計畫所設置之公園、綠地及兒童遊樂場。
 二、非都市計畫土地合法供作公園、綠地或兒童遊樂場等供公眾遊憩場地。
第四條    管理機關得視公園之規模、性質及環境需要，設置下列各項設施：
一、景觀設施。
二、休憩設施。
三、遊戲設施。
四、運動設施。
五、文教設施。
六、服務及管理設施。
七、其他經主管機關認定之必要設施或附屬設施。
公園依都市計畫公共設施用地多目標使用辦法相關法令作多目標使用者，其設施之設置得依其規定辦理，不受前項規定之限制。
第一項第七款情形，主管機關得設審查會審議之；其設置要點，由主管機關另定之
第一項設施之設置及安全標準，由主管機關另定之。
第五條    管理機關得接受個人、法人、機關（構）或團體捐贈公園內各項設施。
    前項捐贈設施之種類、式樣及設置地點，由管理機關核定之。
第六條    公園周圍境界線設置之圍護物，應以植物或具視覺穿透性之耐久性材料為之。
第七條    公園內之綠覆地，應占公園總面積五分之三以上。
  前項綠覆地，指基地內未設置硬鋪面之綠地或水域。
第八條　  公園之出入口及通道應便於身心障礙者行動與使用，並應設置引導設施、點字說明及其他必要設施。
第九條    公園應無償開放供公眾遊憩使用。但有特殊情形時，管理機關得限制使用之時間或區域，並應於公園內公告之。
第十條     公園或公園內各項設施得委由個人、法人、機關（構）或團體經營管理或認養。受託經營管理或認養者，應依委託經營或認養契約管理之。
    前項委託經營或認養辦法，由主管機關另定之。
第十一條   於公園內埋設地下物或架設地上物者，應檢附申請書及下列文件向管理機關申請許可：
1、 施工範圍位置平面圖。
二、埋設或架設平面圖及標準斷面圖。
三、工程預定進度表。
四、施工計劃書。
五、管理機關指定應檢附之其他文件。
   前項申請人應於管理機關所定期限繳納土地使用費及保證金，未於期限內繳納者，管理機關應駁回申請。
   前項使用費依高雄市市有房地租金率及使用補償金計收規定計收；保證金之收取標準，由主管機關另定之。
第十二條   前條工程，申請人未依許可內容施工者，管理機關得依其情節，沒收保證金之一部或全部。
第十三條   因施工而毀損公園內之場地或設施者，應負責修復；未修復者，經通知限期修復，屆期仍未修復，管理機關得逕為修復，費用由申請人負擔。但不能修復者，申請人應依管理機關核定之價額賠償之。
前項費用或賠償金得自保證金扣抵，其不足者，並追償之。
第十四條   於公園內舉辦集會、遊行、演說、展覽、表演或其他超過一般使用之活動者，應於活動舉辦日十日前檢附申請書，向管理機關申請許可。但屬集會遊行法第九條第一項但書規定之特殊情形者，不受十日前請之限制。
   管理機關受理前項申請後，應於六日內決定並通知申請人。但屬集會遊行法第九條第一項但書規定之特殊情形，管理機關應於收受申請書之時起二十四小時內以書面通知申請人外，逾期視為許可。
   第一項活動為應依集會遊行法申請警察機關許可之集會遊行活動，應於活動舉辦日三日前檢附警察機關許可集會遊行之文件報管理機關備查；逾期未檢附者，管理機關得駁回其申請，已許可者，得廢止之。
第十五條  使用公園舉辦前條活動者，應繳納使用費及保證金。但本府各機關學校、認養公園之個人、法人、機關（構）或團體舉辦公益性活動者，不在此限。
管理機關許可申請後，活動舉辦人未於管理機關所定期限繳納前項使用費及保證金者，管理機關得廢止其許可。
 第一項使用費及保證金之收取標準，由主管機關另定之。
第十六條  未能於管理機關許可之時間使用公園舉辦活動者，應於許可使用期日三日前申請延期使用或無息退還使用費及保證金。
未依前項規定申請延期使用或退費者，除保證金外，已繳納之使用費不予退還。但因不可抗力之因素致無法使用者，不在此限。
第十七條   使用公園舉辦活動者，應於活動完畢後，將公園回復原狀；其有損壞公園場地或設施時，應立即通知管理機關並負責修復；不能修復者，應依管理機關核定之價額賠償。
前項情形經通知期限回復原狀或修復，屆期仍未回復原狀或修復者，管理機關得逕代為履行，拆除物並視同廢棄物處理。
第一項賠償金及前項代履行所需費用，管理機關得自保證金扣抵，不足時，並得追償。
保證金無前項扣抵情事時，管理機關應於場地使用完畢七日內無息退還。
第十八條    使用公園舉辦活動，有下列情形之ㄧ者，管理機關不予許可；已許可者，得撤銷或廢止其許可；其已使用者，並得命其立即停止使用：
一、違反原核准用途。
二、違反相關法令規定。
三、發生意外事件，而有停止使用之必要。
前項情形，經命其停止使用不遵從者，由管理機關處新臺幣三萬元以上十萬元以下罰鍰。
第十九條   公園內有下列情形之ㄧ者，由管理機關處新臺幣一千五百元以上九千元以下罰鍰，並命其立即離開公園；其經告誡仍有不從者，得按次處罰：
一、未經許可駕駛各式機動車輛或以任何方式使各式機動車輛進入公園。但行動不便者使用電動代步車，不在此限。
二、自行車進入經管理機關公告禁止進入之公園。
三、未經許可從事商業營利行為。
四、隨地便溺。
五、未處理寵物或其他牲畜之排泄物。
六、放任寵物或其他牲畜不加看管。
七、私設神壇、桌椅、伴唱設備等設施或其他物品。
八、其他經管理機關公告禁止之事項。
前項第七款之私設物品，經命行為人清除不即時清除或行為人不明時，由管理機關逕為處理。
第二十條  公園內有下列行為，經制止或命其離開而不從者，由管理機關處新臺幣一千元以上六千元以下罰鍰，其經告誡仍有不從者，得按次處罰：
一、乞討。
二、赤身露體。
三、隨地吐痰。
四、拋棄果皮、紙屑、菸蒂或其他廢棄物。
五、於水池內游泳、沐浴、洗滌或垂釣。
六、曝曬衣物、烘焙烹煮食物或餵食流浪動物。
七、於樹木或設施上塗畫或書刻。
八、張貼或豎立違規廣告物。
九、不依規定使用園內設施。
十、私設吊床、擅種植物或擅設硬舖面。
十一、其他經管理機關公告禁止之事項。
第二十一條  違規停放車輛於公園退縮地上之人行道者，依道路交通管理處罰條例及本市妨礙交通管理自治條例處罰之。
第二十二條   本自治條例自公布日施行。
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