高雄市議會舉辦公聽會邀請書

	公聽會名稱
	「制定『高雄市環境維護管理自治條例』」公聽會

	日      期
	中華民國104年4月21日(星期二 )上午10時

	地      點
	本會一樓第一會議室（高雄市830鳳山區國泰路2段156號）

	主  持  人
	張議員豐藤

	出席人員
	1、高雄市政府環境保護局      
2、高雄市政府法制局      
3、國立台灣大學環境工程學研究所 蔣本基教授
4、國立成功大學環境工程學系 蔡俊鴻教授
5、國立高雄第一科技大學科技法律研究所 廖欽福教授
6、私立義守大學通識教育中心 吳明孝教授
7、私立輔英科技大學環境工程與科學系  賴進興教授
8、地球公民基金會 王敏玲副執行長
9、文府國小 蕭木川校長

10、文府國小 柯蕙娟老師
11、中國鋼鐵股份有限公司
12、台灣電力股份有限公司興達發電廠
13、台灣中油股份有限公司煉製事業部大林煉油廠
14、高雄市議會全體議員

	公聽會緣起、草案制定目的、制定重點及議程
	一、緣起：

本項自治條例草案立法，曾經歷「高雄市碳稅徵收自治條例草案」、「高雄市氣候變遷調適費徵收自治條例草案」及「高雄市環境維護管理自治條例草案」等階段，但皆未能獲得議會三讀通過。其關鍵原因不外乎溫室氣體排放之管理是屬於中央或地方權限尚爭議不明。此前已有花蓮縣、雲林縣通過相類似的自治條例，但分別被中央主管機關財政部或環保署以「不予核定」退回，雲林縣的碳費徵收自治條例一案並且已聲請大法官解釋。

基於降低爭議，爭取地方治理權限，高雄市政府此次提出之自治條例草案條文已將重點從針對溫室氣體以價制量的策略調整至輔導排放業者訂定溫室氣體自主管理辦法，以期遏止溫室氣體排放增加。

由於中央政府迄無有效的立法管理溫室氣體增加，高雄市溫室氣體排放又居全國之冠，存在著難以逃避的急迫感。如何能在顧及相關廠商的正常營運下，又能夠減少溫室氣體排放，是本次自治條例企圖解決的難題。
二、制定目的     

     面對溫室效應引起的氣候變遷，極端型氣候事件 

發生頻仍，為避免影響社會經濟與民眾生活，推動城市永續發展，故研定溫室氣體減緩與調適政策。又本市為臺灣工業重鎮，轄內工廠、火力發電廠及機車數量為全國之冠，致使本市懸浮微粒及臭氧濃度過高，長期經公告為未符合空氣品質標準之空氣品質三級防制區，非採取排放標準之管制手段，已不足以防止空氣污染總量之增加。另為加強水污染之防治，乃課予水污染防治專責人員及一定規模之餐飲業、市場或攤販臨時集中場相關義務，並規範與環境清潔有關之公私場所、定著物之所有人、管理人、使用人與資源回收業者之責任，以避免影響環境衛生、孳生病媒或傳染疾病，爰制定本自治條例，作為本市推動環境管理之執法依據。
三、制定重點

   1、立法目的(草案第一條)。

   2、主管機關（草案第二條）。

   3、用詞定義（草案第三條）。

 4、行政檢查（草案第四條）。

 5、本市永續發展目標與方向（草案第五條）。

    6、本府所屬機關、學校應落實綠色消費(草案第六 

        條)。

    7、主管機關應推動每周一日為蔬食日，以減緩溫室
       氣體效應。（草案第七條）。

    8、本市高級中等以下學校應運用課程教學與校園空
       間，進行學校教職員工及學生之環境教育（草案 

       第八條）。

    9、本府所屬機關、學校每年應辦理低碳環境教育課
       程（草案第九條）。
   10、主管機關應研擬符合本市特性之溫室氣體減量政 

      策與自治法規；本府所屬機關、學校及轄內事業 

      單位並應配合執行（草案第十條）。
   11、經中央環境保護主管機關或主管機關公告為應申 

      報溫室氣體排放量之固定污染源之公私場所，應
      訂定溫室氣體自主管理計畫執行溫室氣體管理
      （草案第十一條）。
   12、本府相關機關應依各業務職掌，研擬符合本市特
       性之氣候變遷調適因應策略（草案第十二條）。
   13、公私場所具一定規模之既存固定污染源應削減空
       氣污染物排放量之規定（草案第十三條）。   

   14、為改善空氣品質，主管機關應推廣使用低污染車
       輛，加速汰換老舊車輛，並由主管機關公告禁止
       使用二行程機車之時程及區域（草案第十四條）。
   15、使用中機車有排放粒狀污染物之虞，主管機關得
       通知其所有人至指定地點檢驗之規定（草案第十 

       五條）。
   16、為加強管制餐飲業之油煙及異味污染，規定一定
       規模之餐飲業作業場所應設置集排氣系統及空
       氣污染物去除設施，並維持正常操作（草案第十

       六條）。
   17、廢水處理專責人員未依法執行職務，主管機關得
       廢止該事業或污水下水道系統專責人員設置之 

       核定，或限制其於一定期限內不得於本市擔任廢
       水處理專責人員（草案第十七條）。
   18、加強一定規模之餐飲業、市場或攤販臨時集中場
       污水管理（草案第十八條）。
   19、公私場所之所有人、管理人或使用人應善盡其清
       除維護責任，以維護環境清潔（草案第十九條）。
   20、定著物不得有張貼、噴漆或未經許可懸掛廣告物
       之情事，其所有人、管理人或使用人並應善盡清
       除維護之責任（草案第二十條）。
   21、未達一定規模之應回收廢棄物回收站之管理（草
       案第二十一條）。
   22、公私場所違反第十一條規定之罰則（草案第二十

       二條）。
   23、公私場所未依第十三條規定削減空氣污染物排放
      量之罰則（草案第二十三條）。
   24、達一定規模之餐飲業違反第十六條規定之罰則
      （草案第二十四條）。
   25、達一定規模之餐飲業、市場或攤販臨時集中場違
       反第十八條規定之罰則（草案第二十五條）。
   26、違反行政檢查之罰則（草案第二十六條）。
   27、經營未達一定規模應回收廢棄物回收站之業者違
      反第二十一條規定者之罰則（草案第二十七條）。
   28、私場所之所有人、管理人或使用人違反第十九條
       第三項規定之清除義務之罰則（草案第二十八   

       條）。
   29、違反第十五條規定不依主管機關通知至指定地點
       檢驗之罰則（草案第二十九條）。
   30、車輛使用人或所有人違反第十四條規定使用二行 

       程機車之罰則（草案第三十條）。
   31、施行日（草案第三十一條）。

	
	四、議程：

    9: 30－10：00  報到，領取資料

    10：00－10:10  公聽會主持人致詞

    10：10－10：40  各單位報告

    10：40－11：10  學者專家發言

    11：10－11：50  與會貴賓發言及討論

    11：50－12：00  主持人結論

	備      註
	1、出席人員請  貴機關准予公差（假）。

2、受邀單位請派員參加。











