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十八、高雄市政府法制局業務報告 

日 期：1 0 6 年 4 月 1 8 日 

 報告人：局 長 陳 月 端 

 

議長、副議長、各位議員女士、先生： 

在這春暖花開的季節，欣逢  貴會第 2 屆第 5 次大會開議，月端有機會向各

位報告本局工作執行情形，感到無比榮幸。同時，對貴會所給予的支持與指教，

使本局業務可以順利推展，敬表萬分謝意。 

謹將本局 105 年 9 月至 106 年 2 月之業務執行概況，提出報告，敬請指教。 

前 言 

現代化政府的各項施政必須兼顧效率與效能，並且迅速回應市民的需求，因

此，提昇效率、增進效能及回應人民需求已經成為市府總體施政的核心價值及努

力的目標。而市府在施政過程中，除善用政策工具以強化政策形成的品質外，也

逐步優化服務的水準，當然，更要求所屬各機關能以主動、積極及熱忱的態度服

務市民，以爭取市民全心的支持與信賴。值此之際，本局均本於專業知能，研提

專業意見，供決策高層及市府所屬各機關參酌，並主動協助各機關在法規範下順

利推展業務，使各項市政建設得以合法適切推動，全面提昇為民服務品質。 

本局肩負市府法制幕僚的重任，除所屬同仁本於法律專業積極協助各機關解

決法律疑難外，各任務編組應聘委員，亦秉持公正、客觀立場，嚴謹審議市法規

草案、訴願案及國家賠償案，並就各機關執行業務行使公權力所發生之法令適用

疑義研提妥適意見供機關參酌，共同為創造市民最大福祉戮力以赴。 
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組織編制 

本局組織編制員額共 43 人，下設訴願科、國賠科、法規一科、法規二科、秘

書室 4 科 1 室及人事管理員、會計員等，並置局長 1 人、副局長 1 人、主任秘書

1 人、專門委員 2 人，訴願科科長及所屬 6 人、國賠科科長及所屬 6 人、法規一

科科長及所屬 7 人、法規二科科長及所屬 7 人、秘書室秘書兼主任及所屬 10 人、

人事管理員 1 人及會計員 1 人，分別承辦各類法制、行政、人事及會計等業務。（如

組織系統圖） 

業務職掌 

訴願科承辦訴願案之審議及其相關會簽辦等法制業務。 

國賠科承辦國家賠償案之審議及其相關會簽辦等法制業務。 

法規一科承辦法規草案之審議及其相關會簽辦等法制業務。 

法規二科承辦法規草案之審議及其相關會簽辦等法制業務。 

秘書室承辦綜合法制及其他一般行政業務。 

人事管理員承辦人事及差勤等相關業務。 

會計員承辦會計及歲出歲入等相關業務。 
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組織系統圖 
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業務概況 

一、石化氣爆災害受災者賠償請求權讓與 

本府為使石化氣爆事件受災者及其家屬所受損害儘速獲得填補，本局承命

辦理代位求償計畫，協助受災者及其家屬辦理損害賠償請求權行使之相關

法律程序，並依社會救助法及民法等相關規定，受讓受災者對肇事者之賠

償請求權，由市府逕向肇事者請求損害賠償，以利實現賠償請求權。 

特別成立專案辦公室專責辦理賠償請求權讓與事宜，現已因階段性任務圓

滿達成而撤離，惟部分案件之後續審議及撥款等事宜，仍由本局賡續辦理。

截至 106 年 2 月止撥付求償救助金新臺幣（下同）6 億 2,641 萬 6,901 元。 

另代災民對肇事者提起損害賠償訴訟部分，業依政府採購法相關規定辦理

採購作業程序完成委任律師在案。有關訴訟已於 104 年 12 月全數起訴完

畢，105 年 3 月起法院已陸續開庭審理，本局將密切注意法院審理進度，

並積極督促受委託律師團隊確依契約規定覈實辦理，俾保障受災民眾權益。 

二、法規審議 

市府各法規主管機關草擬市法規草案時，應詳述立法說明及製作條文對照

表函送本局，就立法目的、體例、法理等進行審查後，提送市府法規會審

議。市法規草案如涉及重大政策事項、機關間事權分配或其他重大事項，

應於提送市府法規會審議前，邀集各相關機關研商，並簽請副秘書長召開

協商會議確定。市法規草案如屬自治條例，應於草擬階段依規定辦理性別

影響評估，由性別專家協助檢視自治條例草案並提供意見作為修正或調整

草案內容之參考，務求審議後之市法規草案規範更周延完備。 

市府為審議市法規草案，依高雄市政府法規會設置要點第 2 點規定設法規

會，職司市法規草案之審議，置委員 13 人，除本局局長、副局長分別擔任

兼正、副召集人及市府高階人員擔任委員外，特延攬主任檢察官、律師、

法學教授等法學界專家學者參與市法規草案審議工作，審議時均字斟句

酌，縝密審議，均能使法規施行後與市政建設相輔相成。 

現行有效法令共 1,122 種，含市法規 402 種及行政規則 720 種。其中市法

規含自治條例 92 種、自治規則 310 種。 

                               現行有效法令 

現行有效法令數 

（種） 

市法規數 

（種）

行政規則數 

（種） 

402 

自治條例 自治規則 1,122 

92 310 

720 
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本期召開 5 次會議，審議通過市法規 33 種，含自治條例 3 種、自治規則

30 種。其中自治條例制定 1 種、修正 2 種。自治規則訂定 14 種、修正 16

種。 

                            本期市法規審議情形 

類別 
新訂 

（種） 

修正 

（種） 

合計 

（種） 

自治條例 1 2 3 

自治規則 14 16 30 

總計（種） 15 18 33 

三、訴願審議 

訴願權乃憲法第 16 條所賦予人民之行政救濟權利，當人民合法權益遭受行

政機關不法侵害或未獲適當處分時，依法得提起訴願，藉由行政機關內部

自省程序加以保護，如該內部自省程序無法滿足人民權利救濟需求時，尚

得依法提起行政訴訟，尋求外部權利救濟，俾獲得更周延之權利保護。 

訴願程序進行中，受理訴願機關必要時得通知訴願人、參加人到達指定處

所陳述意見。另應依訴願人、參加人之申請或於必要時得依職權通知訴願

人、參加人、訴願代理人、輔佐人及原行政處分機關派員於指定期日到達

指定處所言詞辯論，使訴辯雙方有機會到場說明，委員亦可藉此聽取完整

內容，以確保訴願決定之正確性及落實程序參與制度。  

對於陳述意見或言詞辯論等訴願程序之進行，業採現場及視訊雙軌併行方

式辦理，提供與訴願案有關之人多元參與方式，訴願人得於申請時自行擇

一為之。選擇視訊方式者，可就近於住居所所在地區公所參與該項訴願程

序之進行，具體落實訴願視訊電子化服務。 

市府為審議訴願案件，依高雄市政府訴願審議會設置要點第 2 點規定設訴

願審議會，置委員 13 人，除本局局長、副局長分別擔任主任委員及副主任

委員外，特聘法學教授、律師、會計師及專業團體代表等各界專家學者及

社會公正人士擔任委員，以提昇訴願審議及決定之公正性。 

委員應聘期間，均秉持公正、客觀之立場，嚴謹審議訴願案件，如認人民

訴願為無理由，依訴願法第 79 條第 1 項規定，作成駁回之決定；如認訴願

為有理由，則依訴願法第 81 條規定，以決定撤銷原行政處分之全部或一

部，並得視事件之情節，逕為變更之決定或發回原行政處分機關另為處分。

又訴願決定撤銷原行政處分，發回原行政處分機關另為處分時，皆指定相

當期間（2 個月）命原行政處分機關再行調查並另為處分，俾利督促行政

機關積極自省。 
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依法申請案件倘因行政機關不作為而提起訴願時，受理訴願機關認訴願為

有理由，皆指定相當期間，命應作為之行政機關速為一定處分，有效保障

人民權益。 

本期召開 8 次會議，審議訴願案件 849 件。審議結果如下： 

1.撤銷 223 件，占 26.3％。其中 

訴願審議會決定撤銷 33 件，占撤銷總件數 15％。 

機關自行撤銷 190 件，占撤銷總件數 85％。 

2.駁回 487 件，占 57.4％。 

3.不受理 113 件，占 13.3％。 

4.訴願人撤回 19 件，占 2.2％。 

5.移轉管轄 7 件，占 0.8％。 

                        本期訴願案件審議情形統計表 

審議結果 件數 比率 

訴願審議會 

決定撤銷 33 件 
占撤銷總件數 15％ 

撤銷 

機關自行撤銷 190 件 占撤銷總件數 85％ 

223 26.3％

駁    回 487 57.4％

不 受 理 113 13.3％

訴願人撤回 19 2.2％ 

移轉管轄 7 0.8％ 

合計 849 100％ 

本期審議訴願案件 849 件，其類別如下： 

1.環保類 463 件，占 55％。 

2.勞工類 144 件，占 17％。 

3.工務類 53 件，占 6％。 

4.衛生類 47 件，占 6％。 

5.財稅類 27 件，占 3％。 

6.地政類 20 件，占 2％。 

7.經發類 13 件，占 1％。 

8.水利類 10 件，占 1％。 

9.其他 72 件，占 9％。 
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                        本期審議訴願案件類別統計表 

類別 件數 比率 

環保類 463 55％ 

勞工類 144 17％ 

工務類 53 6％ 

衛生類 47 6％ 

財稅類 27 3％ 

地政類 20 2％ 

經發類 13 1％ 

水利類 10 1％ 

其他 72 9％ 

合計 849 100％ 

本期撤銷訴願案 223 件（含訴願審議會決定撤銷及原處分機關自行撤銷），

其類別如下： 

1.環保類 180 件，占 81％。 

2.勞工類 13 件，占 6％。 

3.工務類 8 件，占 3％。 

4.衛生類 3 件，占 1％。 

5.財稅類 2 件，占 1％。 

6.經發類 2 件，占 1％。 

7.其他 15 件，占 7％。 

                        本期撤銷訴願案件類別統計表 

類別 件數 比率 

環保類 180 81％ 

勞工類 13 6％ 

工務類 8 3％ 

衛生類 3 1％ 

財稅類 2 1％ 

經發類 2 1％ 

其他 15 7％ 

合計 223 100％ 
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四、國家賠償 

公務員違法侵害人民之自由或權利者，除依法律受懲戒外，應負刑事及民

事責任。被害人民就其所受損害，並得依法律向國家請求賠償，為憲法第

24 條所明定，故國家賠償制度乃憲法保障人民基本權利之具體實踐。 

按國家賠償法第 2 條第 2 項規定，國家賠償責任之成立，係以公務員執行

職務行使公權力因故意、過失不法行為或怠於執行職務，致人民自由或權

利受損害為要件。又按國家賠償法第 3 條規定，則係因公有公共設施設置

或管理有欠缺致人民生命、身體或財產受有損害，所成立之國家賠償責任。 

另按國家賠償法第 7 條第 1 項規定，國家賠償係以金錢賠償為原則，以回

復原狀為例外。至於國家賠償範圍，依同法第 5 條及第 6 條規定，除法律

另有特別規定外，原則上包含所受損害及所失利益。  

市府為審議國家賠償案件，依高雄市政府國家賠償事件處理委員會設置要

點第 3 點規定設國家賠償事件處理委員會，置委員 15 人，除市府秘書長、

副秘書長擔任委員兼正、副召集人及法制局局長為當然委員外，特敦聘主

任檢察官、律師、法學及土木工程學教授等學者專家擔任委員。委員均秉

持不苛不濫原則，謹慎審議國家賠償案件，責成各賠償義務機關於行使公

權力時應恪遵依法行政原則，並隨時檢討改善權管公有公共設施之設置或

管理，如遇有缺失應即時處理及建立巡查追蹤管考機制，俾提供市民安全

無虞之生活環境。 

本期召開 5 次會議，審議國家賠償案 118 件，審議結果如下： 

1.賠償 9 件，占 7％，賠償總金額新臺幣 850 萬 1,861 元。其中 

協議賠償 7 件，占賠償總件數 77.8％。 

協議賠償金額 44 萬 6,534 元，占賠償總金額 5％。 

訴訟賠償 2 件，占賠償總件數 22.2％。 

訴訟賠償金額 805 萬 5,327 元，占賠償總金額 95％。 

2.拒絕賠償 79 件，占 67％。 

3.撤回 19 件，占 16％。 

4.協議不成立 4 件，占 3％。 

5.移轉管轄 3 件，占 3％。 

6.訴訟中 3 件，占 3％。 

7.法院裁定駁回 1 件，占 1％。 

                       本期國家賠償案件審議情形統計表 

審議結果 應賠償總金額 件數 比率
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件 

數 

賠償 7 件。 

占賠償總件數 77.8％。 
協

議

賠

償
金 

額 

賠償 44 萬 6,534 元。 

占賠償總金額 5％。 

件 

數 

賠償 2 件。 

占賠償總件數 22.2％。 

賠 

償 訴

訟

賠

償
金 

額 

賠償 805 萬 5,327 元。 

占賠償總金額 95％。 

850 萬 1,861 元 9 7％ 

拒絕賠償  79 67％

撤    回  19 16％

協議不成立  4 3％ 

移轉管轄  3 3％ 

訴 訟 中  3 3％ 

法院裁定駁回  1 1％ 

合計  118 100％

本期審議國家賠償案 118 件，類別如下： 

1.工務類 46 件，占 39％。 

2.警政類 26 件，占 22％。 

3.環保類 6 件，占 5％。 

4.水利類 5 件，占 4％。 

5.交通類 5 件，占 4％。 

6.法制類 4 件，占 3％。 

7.地政類 3 件，占 3％。 

8.其他 23 件，占 20％。 

                        本期審議國賠案件類別統計表 

類別 件數 比率 

工務類 46 39％ 

警政類 26 22％ 

環保類 6 5％ 

水利類 5 4％ 

交通類 5 4％ 
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法制類 4 3％ 

地政類 3 3％ 

其他 23 20％ 

合計 118 100％ 

本期國家賠償案件共賠償 9 件，賠償總金額 850 萬 1,861 元。分述如下： 

1.協議賠償 7 件（占賠償總件數 77.8％）。協議賠償金額 44 萬 6,534 元

（占賠償總金額 5％），含： 

養工處 2 件，占賠償總件數 22.2％。 

賠償金額 12 萬 7,607 元，占賠償總金額 1.5％。 

水利局 3 件，占賠償總件數 33.3％。 

賠償金額 6 萬 4,184 元，占賠償總金額 1％。 

衛生局 1 件，占賠償總件數 11.1％。 

賠償金額 12 萬元，占賠償總金額 1％。 

環保局 1 件，占賠償總件數 11.1％。 

賠償金額 13 萬 4,743 元，占賠償總金額 1.5％。 

2.訴訟賠償 2 件（占賠償總件數 22.2％）。訴訟賠償金額 805 萬 5,327 元，

（占賠償總金額 95％）。含： 

新工處 2 件，占賠償總件數 22.2％。 

賠償金額 805 萬 5,327 元，占賠償總金額 95％。 

                        本期國家賠償案件賠償明細表 

類別 
賠償 

件數 

賠償件數 

比率 

賠償金額 

（元） 

賠償金額 

比率 

養工處 2 22.2％ 127,607 1.5％ 

水利局 3 33.3％ 64,184 0.7％ 

衛生局 1 11.1％ 120,000 1.3％ 

環保局 1 11.1％ 134,743 1.5％ 

協議 

賠償 

小計 7 77.8％ 446,534 5％ 

新工處 2 22.2％ 8,055,327 95％ 訴訟 

賠償 小計 2 22.2％ 8,055,327 95％ 

合計 9 100％ 8,501,861 100％ 

五、法令釋疑 

市府所屬各機關、學校執行職務行使公權力時，如適用法令發生疑義或見
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解分歧，本局均審慎研究，研提適法意見供參。必要時，向委員或其他學

者專家請益，就個案研提適切法律意見。 

市府高層或各機關召開會議時，本局均指派適當人員列席參加並提供法律

意見。 

辦理走動式法制輔導服務，由主管率同仁親赴各機關進行座談，主動協助

解答實務作業上之法令疑義。 

本期法令釋疑成效： 

1.協助市府各機關會簽案 1519 件。含法規業務 1306 件、訴願業務 41 件、

國賠業務 172 件。 

2.參與市府高層及市府各機關會議 143 次。 

                           本期法令釋疑成效表 

1.法規業務 1,306 件 

2.訴願業務 41 件 1.協助市府各機關會簽案 1,519 件，含： 

3.國賠業務 172 件 

2.參與市府高層及市府各機關會議 143 次。 

六、法制研討及研習 

本期共辦理 8 場次法制業務活動，參加人數 501 人，分述如下： 

 105 年 9 月 2 日與人發中心合辦「105 年度法制學術研討會」，參加人數

110 人，廣納各界意見，作為執行職務之參考。 

 105 年 10 月 5 日假本局會議室辦理「105 年度區公所法律座談」，參加人

數共 25 人，協助機關解決執行業務疑難。 

 105 年 10 月 26 日假橋頭區公所辦理「105 年度區公所法律座談」，參加

人數共 23 人，協助機關解決執行業務疑難。 

 105 年 11 月 16 日假旗山區公所辦理「105 年度區公所法律座談」，參加

人數共 20 人，協助機關解決執行業務疑難。 

 105 年 12 月 9 日辦理「105 年度法制人員業務聯繫會報」，參加人數 50

人，強化法制人員法律專業知識。 

 106 年 1 月 5 日與人發中心合辦「106 年度國家賠償法研習班」參加人數

91 人，提升機關處理國家賠償案件之能力。 

 106 年 1 月 11 日與人發中心合辦「106 年度行政程序法研習班」，參加人

數 91 人，增進同仁行政程序概念。 

 106 年 2 月 16 日與人發中心合辦「106 年度訴願法研習班」參加人數 91

人，加強同仁訴願實務操作能力。 
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                 本期辦理法制業務活動 8 場次、參加人數 501 人 

序 辦理日期 活動名稱 參加人數

1 
105 年 

9 月 2 日 

與人發中心合辦「高雄市政府法制 105 年度法制

學術研討會」 
110 

2 10 月 5 日 
辦理「105 年度區公所法律座談-高雄市政府法制

局」 
25 

3 10 月 26 日 辦理「105 年度區公所法律座談-橋頭區公所」 23 

4 11 月 16 日 辦理「105 年度區公所法律座談-旗山區公所」 20 

5 12 月 9 日 辦理「105 年度法制人員業務聯繫會報」 50 

6 
106 年 

1 月 5 日 
與人發中心合辦「106 年度國家賠償法研習班」 91 

7 1 月 11 日 與人發中心合辦「106 年度行政程序法研習班」 91 

8 2 月 16 日 與人發中心合辦「106 年度訴願法研習班」 91 

  合計 501 

七、未來工作重點 

依法理、體例，字斟句酌，審慎審議市法規草案，務求審議後之市法規與

市政需求相輔相成。 

秉持公正客觀、不苛不濫原則，嚴謹審議訴願案及國家賠償案，充分發揮

行政救濟功能。 

不定期更新市法規查詢及訴願檢索資料庫，提供正確詳實法制業務資訊。 

實施訴願視訊電子化服務，提供多元訴願程序參與方式，具體維護民眾權

益。  

督促各機關覈實辦理及公開法規案性別影響評估檢視作業，保障不同性別

或性傾向者權益。 

舉辦法制業務研討會及研習，廣納最新理論與實務，提昇同仁法律素養。 

不定期辦理法制業務輔導，加強各機關人員法制實務操作能力。 

配合各機關辦理法令宣導，提昇市民法律水平。 

 

 


